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RESUMO

O presente trabalho analisa a fala dos membrosodeelho de Estado Pleno através das atas
confeccionadas ao longo das sessfes dos anos @atE86868 que discutiram a questdo da
escravidao e os projetos de emancipacao graduaimamdados pelo Imperador, tendo como
recorte a questao da propriedade privada e ddal&k@ndenizacéo. Estas discussdes estavam
inseridas dentro de um contexto de deslegimac@sctaviddo caracteristico, principalmente,
da segunda metade dos oitocentos no Brasil. Notenta discussao de tais projetos néo tinha
como objetivo o fim da escraviddo em si, mas sianuena estratégia de adiamento da mesma
através da adocao de medidas que fizessem cons gefoanas do elemento servil se dessem
no tempo e de acordo com 0s interesses governamentts senhores de escravos. Dessa
forma, a defesa da propriedade privada é feitas®doomo garantia de que coubesse aos
senhores direito a indenizagcéo, mas também comuafde adiar a abolicdo da escraviddo no

Brasil, atrelando a mesma grandes gastos governaimem formas de indenizacgdes.

Palavras-chave: escraviddo, Conselho de Estadiy Mentre Livre, propriedade privada.
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INTRODUCAO

Estudando a instituicdo da escraviddo no Brasilpago das disciplinablistoria do
Brasil | (Brasil Colonial) eHistoria do Brasil Il (Brasil Império), fui levada a questionar-me
sobre como a escravidao conseguiu enraizar-se deir@aado profunda e durante tanto tempo
em nossa sociedade e como o0 pensamento politioggfftco e econdmico da época
justificava e mais tarde passou a deslegitimaristéncia de pessoas escravizadas no Novo
Mundo.

Através da leitura de obras que abordavam a quektdescraviddo nos debates
parlamentares do Brasil Império, me chamou atewmcéwdo como este debate se dava e
também como a discussdo acerca da abolicdo davidSecraperpassava questdes tanto
religiosas, morais, filoso6ficas quanto juridicas.

Durante as disciplinas deaboratério de Pesquisa em Historia Social da Esatao
fui introduzida as atas do Conselho de Estado Fieieoentes ao processo de formulacao do
que viria a ser &ei do Ventre Livree percebi o quao ricas eram estas atas pardiseaia
questdo da abolicdo no Brasil, servindo como doatmngrimario para uma analise
historiografica mais balizada sobre o tema, analita inclusive ja realizada por historiadores
como Sidney Chalhoub eMachado de Assis Historiadoe mesmo por Joaquim Nabuco na
obraUm Estadista do Império

Em relacdo as atas, me chamou atencdo, em partiaudaestdo de como o principio
de respeito a propriedade privada, no caso do®sEnkobre seus escravos, era trazida a luz
como forma de balizar as futuras medidas do prajetabolicdo gradual, servindo como fio
condutor quando do debate sobre indenizacao,auteiescravo ao peculio e alforria for¢cada.

Dessa forma decidi analisar as atas do Consellitsidelo dos anos de 1866 até 1868
referentes a questdo da escraviddo como forma mereender melhor os antecedentes do
que viria a ser a lei de 28 de setembro de 1871 ,usma perspectiva juridico-politica da
questao da propriedade privada.

Com isso, espero contribuir no campo historiogeafiara um maior entendimento de
como foi vista pelos conselheiros a questdo daidhdd entre liberdade do ventre e
propriedade privada, delineando a forma como osetbairos tentaram vincular a posse de
escravos ao direito constitucional a propriedadsn lzomo a contraposicdo por parte dos

conselheiros que ndo viam, neste sentido, dirdéitdenizacao.



Esta andlise, que em um primeiro momento pode idar domo “positivista” ou
mesmo “elitista” por centrar-se em um documentgaialfi na verdade vem ao encontro de
uma série de pesquisas na areald#oria Social da Escravidaque procuram apontar como
a formulacdo de leis refletiam n&o s6 o interesselde governamental que as formulava,
mas também, e principalmente, os embates sociagosipela sociedade da época.

Por isso, tratar a questéo da escravidao sob urspgutiva juridica e parlamentar nao
€ escrever uma historia que prioriza a participatg@ielite letrada, mas sim um trabalho que
analisa a formulagcdo de importantes instrumentosedendicacdo de direitos por parte

também das classes menos favorecidas.

Dentro desta perspectiva, a historiografia aceroa pdocesso de abolicdo da
escravatura no Brasil, vem sendo tratada por digeasitores que trabalham principalmente
com o século XIX. Foi 0 momento em que a escravimfinecou a ser deslegitimada, e em
gue ocorreram importantes debates na seara juElgslativa dando origem a relevantes
leis como a de 1831, 1871 e 1885. Dentre estesesug@nham destaque as obras de Sidney
Chalhoub,Visdes da LiberdadeMachado de Assis, historiadg2003), Hebe MattoPas
Cores do Siléncidoem como de Eduardo Spiller PeRajens da casa imperial

Nesta ultima, Pena procura analisar os debatesnbdcdo Instituto dos Advogados
do Brasil (IAB) dando especial atencao para adalgurisconsultos como Perdigdo Malheiro,
Caetano Soares e Teixeira de Freitas, precursar@saiitiva de colocar em pauta o debate
sobre a questdo da escraviddo no Império. Suasanabmo bem delineia Robert Slenes no
prefacio da obra, procura contextualizar os deljatédicos integrando-os a um debate mais
amplo sobre a histéria social da escravidao, macido a instancia juridica com a dinamica
da micropolitica entre senhores e escravos, beno @mm a macropolitica do Parlamento e
do Conselho de Estado. Dessa forma, a Lei é v&iacamo resultado de uma Unica corrente
de pensamento, mas como produto de embates pslitmmplexos, impulsionados “pela
necessidade de conduzir um processo social ameagadion de preservar as hierarquias

sociais existentes”.

Neste sentido, Spiller Pena salienta que, em medasgculo XIX, pela primeira vez
o IAB posicionou-se em relacdo a escraviddo, ndaup@ intencdo prévia dos sécios, mas
sim como consequéncia da atuacdo recorrente dogvesce libertos diante da lei e dos

tribunais, de promoverem acdes de liberdade, bemocpela indefinicho de um quadro

! PENA, Ediardo SpillerPajens da casa imperiajurisconsultos, escravidéo e a lei de 1871. SatoPEditora
da Unicamp,2001. p.18.



amplo, confuso (e as vezes contraditorio) de liis que regulavam as relacdes escravistas

no Império®

Outra autora relevante em se tratando da Hist@t@abda Escravidaé Joseli Nunes
Mendonga, que em suas obras, com destaqueEpaa mao e os ané{d999) eCenas da
Abolicdo(2001) procurou apreender as experiéncias sociais devedioee liberdade vividas
por senhores, escravos e libertos, relacionand@as, projetos de encaminhamento do
processo de abolicdo. BEGenas da AbolicdMendonca aborda de maneira sintética a questao
da abolicdo da escravatura no Brasil a partir dimiks parlamentares e das agdes judiciais
movidas por escravos contra seus senhores. NegtdoseMendonga chama atengao para a
dualidade da lei de 1871 e de 1885, pois aindaaneuladas pela elite letrada do Império,

serviram como instrumentos de reivindicacao detdseor parte de escravos e libertos.

Ainda nesta obra, em contraposicdo a historiogrdfia décadas de 60 e 70 que
concebia a resisténcia escrava essencialmente remostede resisténcia aberta, Mendonga
destaca que apesar de muitos escravos terem sgidasabertamente contra a escravidao,
muitos outros utilizaram-se das possibilidades,dairque restritas, que a legislacédo

emancipacionista lhes abrira para tentar fazer gales direitos e anseios pela liberdade.

Neste sentido, o que se precisa ter claro é quanalisar as leis, ndo se pode té-las
como fim dltimo, mas sim procurar perceber o embatgal e 0 jogo de forgas que estdo por
tras delas. Deve-se, para isso, analisar o dispadamentar e as leis que dele resultaram, a
luz das experiéncias sociais de escravidao e @edhlde vividas por senhores, libertos e
escravos como forma de compreender a formulacatedadentro de seu momento historico
e ndo como se a abolicdo encaminhada pelo Parlarfesse um “jogo politico travado por

sobre a sociedade”

Um autor que serve de referéncia nas interpretag@dsis dentro desta perspectiva
historiogréfica € E. P. Thompson, que em sua theahores e cagadores: a origem da Lei
Negra” (1983), tece um estudo da emergéncia da Lei Naggriglaterra do século XVII,
destacando a divergéncia entre o reconhecimentbreito do uso dos elementos da floresta
como meio de sobrevivéncia com a nocéo de propteedabre ela.

Dessa maneira, como argumenta o autor, um dispmgitiidico ndo poderia deixar de

ser visto como:

2 PENA, Ediardo SpillerPajens da casa imperiajurisconsultos, escraviddo e a lei de 1871. S@toPEditora
da Unicamp,2001. p.24.



1°- um artefato institucional que se adaptou asssdades de uma infra-estrutura
de forcas produtivas e de relacdes de producao.
2° um instrumento de classe dominante, defensorseds interesses especificos
guanto as suas pretensdes pelos recursos e pgladfotrabalho e,
3° como um elemento que operou a mediacdo dasdeslagntre as classes,
confirmando e consolidando o poder de uma sobrera’b
Thompson ainda chama a atencdo para o fato de godser utilizadas como
instrumento de luta ndo s6 pelos dominantes, nrabéa pelos dominados, quando esses

buscam conquistar seus direitos por meios ‘legiisste sentido, Joseli Mendonca salienta:

A despeito de todas as especificidades do estudithdmpson, suas formulagdes
sobre o campo do Direito introduzem a possibiliddel@ensa-lo para além da mera
manipulacdo de uma classe social no sentido deps#urio favorecimento. O
campo do Direito - tanto no ambito da formulacée lg#&s como de sua aplicacdo
nos tribunais de justica - pode ser visto como spaeo de conflitos, no qual as
lutas sociais se efetivam. Essas lutas sociais,sparvez, modificam o préprio
espaco juridico e, assim, introduz-se a possiliédde redefinicdo das préprias
relacBes sociais e dos conflitos que a partir sielestabelecern.

Sob esta perspectiva, serdo analisadas as atasndellio de Estado Pleno e o projeto
de lei que delas resultou e que foi entregue alamanto para ser votado e sofrer possiveis
alteracbes. Apesar de se tratar de documentosisficonfeccionados pelo aparato estatal da
época, 0 que se procura extrair deles é como efssedrefletia as preocupacoes, visdes e
anseios decorrentes dos diversos grupos sociavelns na questdo, e como a questao da
propriedade de escravos era utilizada ora a favarcontra a confeccéo de leis que visassem
a emancipacao do elemento servil.

Nesse sentido, para compreender de forma maisatalips debates politicos no
Conselho de Estado Pleno e quais interesses esfawatras da formulacdo do projeto de
emancipacao gradual, o primeiro capitulo abordarén@nento historico que levou a
contestagcédo da escravidao no Brasil, culminandoecassidade do governo de encomendar
um projeto de lei para a abolicdo gradual da egtiiav Dessa forma, procura-se entender

como o discurso abolicionista da época se inserdra de um contexto internacional de

¥ MENDONCA, Joseli Nune<Cenas da Abolicdoescravos e senhores no parlamento e na justige?@#o:
Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2001. p.13.

* THOMPSON, E.PSenhores e cacadores. A origem da Lei Negia de Janeiro: Paz e Terra, 1987. Apud:
MENDONCGCA, Joseli NunesCenas da Abolicdoescravos e senhores no parlamento e na justiggR&4o:
Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2001, p.25.

® |bidem, p.26.



deslegitimacéo da escravidao, sendo ainda infladocpela conjuntura interna brasileira, e
pelo receio, por parte do governo e dos propriztarde desobediéncia e resisténcia
organizada por parte dos escravos, 0 que poderi&mocheque, de forma fulminante, a
ordem estabelecida.

Ainda no primeiro capitulo ser4 abordada a quesécidadania no Brasil, no que se
refere aos libertos e escravos, pois entende-sa qaedicdo do escravo frente ao direito civil
sera de grande importancia quando da analise @apata se compreender o posicionamento
dos conselheiros frente a determinadas questde® @ordistingdo entre a condicdo de
ingénuo<e libertos que tanto exaltou os animos dos conselheiros.

O segundo capitulo abordara a questdo do aparhiticgpoo Brasil Império. Atravées
dele procuro ilustrar o panorama politico da épgmma com isso compreender,
posteriormente, os debates no Conselho de Estadoimteresses que estavam por tras da
formulacdo do projeto de emancipacao.

A analise do capitulo segundo, portanto, abordardodma sintética a funcdo do
Conselho de Estado, seu peso politico nas dirstdpelmpério, sua composicao, aléem do
funcionamento do aparato politico e legislativo Blasil Império, visto que existia certa
simbiose entre os poderes e suas instancias, calmpon jogo politico do qual sem a viséo
do todo, dificilmente se entende o particular.

Tratarei também no segundo capitulo, ainda queetgiatmente, do Instituto dos
Advogados do Brasil, visto que esta entidade ppdic de forma proeminente no debate
abolicionista, influenciando direta e indiretameat®rmulacdo e aprovacéao da lei do ventre
livre.

Por fim, o capitulo terceiro sera dedicado a aeales atas. Esta analise se dividira em
trés grandes eixos tematicos: o primeiro se rede€uerra do Paraguai quando o governo
coloca como pauta, na sessdo de 5 de novembro G &8necessidade de alforriar os
escravos para servirem na guerra. Sobre esta questé fazer a observacdo que apesar de
tal sessdo nao tratar da questdo do projeto deabagradual, resolveu-se contempla-la, pois
pela primeira vez o governo cogita interferir nagsredade do senhor para alforriar seus
escravos. Consequentemente, a questdo da proripdeada jA comeca a ser debatida nessa
sessdo e parte dos argumentos surgidos nela sestentados nas sessdes dos projetos
apresentados por Sao Vicente e Nabuco.

O segundo e ultimo eixo tematico € o debateRlogeto Sao Vicentgue ocupara as
sessdes de 2 e 9 de abril de 1867. Em seguidaoséasd oProjeto Nabucpterceiro eixo
tematico, que corresponde as sessfes de 16, 23de 30ril, e de 7 de maio de 1868.
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CAPITULO I- A Escraviddo no Brasil e sua Condi¢aaluridica

1.1 Os debates sobre escraviddao no Brasil do s&tXlo

Para compreender de forma fundamentada o contextqual se desenrolou o
processo de questionamento da escraviddo no Brasilportante, antes de mais nada,
remontar-se ao pensamento e a corrente aboli@ogisbpéia surgida no século XVIII e que
serviu como primeiro passo para a contestacéo aavesdo colonial. Deve-se delinear, no
que condiz ao Brasil, de que forma diferentes ggugmriais se posicionavam em relacdo a
questao e foram, em determinado grau, influencipdtss pensadores e politicos europeus.

Segundo o historiador Robin Blackburn, a partildé6, o Novo Mundo testemunhou
sucessivas contestacfes dos regimes da escrawtiiivat; levando a destruicdo quer da
relagcéo colonial, quer do sistema escravista dasipais col6nias do continente americano.
Apesar da utilizacdo do trabalho compulsério exidésde o periodo antigo, o tipo de
escravidao que predominou nas Ameéricas, duranéeuc XVIIl, ndo deve ser considerado
uma reliquia da Antiguidade ou do mundo medievails p escravizacdo na América era de
construcao muito recente possuindo carater altamemerciaf

Neste sentido, a escravidao colonial no Novo Musdodesenvolveu no avango
capitalista europeu do século XVII. Para o autaulkivo de produtos dplantationenvolvia
o tipo de trabalho que espantava o0 migrante vaintés cativos africanos foram
introduzidos na América para resolver o problemlartal de méo-de-obra, em uma época
em que n&o havia outra soluc&o a vista.

Antes de meados do século XVIIl, a opinido domieana Europa assim como
também no Novo Mundo, quer secular, quer religicsampre aceitara a escravizacdo. O
pensamento filoséfico que justificava e moralizavascravidao, por parte da Igreja seria o
fato desta encontrar-se na Biblia, no Antigo Test#m onde Noé havia condenado “os
filhos de Cam” a servidao perpétua porque Cam serapai despido. Assim, pensava-se na
nocdo de mancha hereditaria como justificativa pagscravidad.

Sobre esta questao, Perdigao Malheiro disserta que:

® BLACKBURN,Robin.A queda do Escravismo Colonial 1776-18&® de Janeiro:Record, 1988. p.19.
" Ibidem, p. 24-25.
8 lbidem, p. 47.
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Interpretando erradamente a seu capricho os teledagrada Escritura, ha quem
sustente que os Africanos negros sdo os desceadimtemaldicoado Cam ou de
Canaan, e portanto condenados a escraviddo etdrha(.

No que se refere ao Brasil e Portugal em especifico

A interpretacéo tradicional dos catélicos, vigesre Portugal e no Brasil, era que a
Biblia admitia a escraviddo, que o cristianismo a&wndenava. A escraviddo que
se devia evitar era a da alma, causada pelo peeatim a escraviddo do corpo. O
pecado, este sim, era a verdadeira escraviido.

Blackburn salienta que em contrapartida as juatifras da escravidao estdo as obras
de pensadores como MontesquieuleBsprit des Loisna qual ridicularizou as justificativas
convencionais para a escravizacdo de negros no Navwdo. Suas observacdes foram
amplamente citadas pelos primeiros abolicionistasibora lhe faltasse um sentido
antiescravista, pois Montesquieu também recontmpeiaa escravidao, as vezes, poderia ser
um mal necessario.

Ainda segundo Blackburn, outro filésofo que acretme argumentos que se opunham
a escraviddo foi o escocés Francis Hutcheson, emobtaSystem of Moral Philosophy.
Sustentava que o comércio de escravos e a es@afidd uma violagdo de todo o senso de
‘justica natural’ de moralidade cristd ou de seadequado de ‘liberdade’. No entanto, suas
idéias sugeriam uma reforma ao invés da abolicél ® definitiva da escraviddao e do
comércio de escravos.

Considerado o primeiro pensador europeu a atacasa@aviddo de maneira
inequivoca, o jurista escocés George Wallace enliaeuA system of the Principles of the
Law of Scotlandpublicado em 1760 traz o argumento de que ‘oseimgne sua liberdade ndo
estdoin commercid Wallace insistia que a escravidao deveria selidd mesmo que
causasse perdas econdmicas. Jean Jacques Rowss®raon eadicalismo de Wallace e somou
a eles outros argumentos contra a venda de si masmo escravo.

Esses pensadores irdo influenciar o pensamentbealo que sera um dos primeiros
intelectuais brasileiros a contestar a escraviddolmpério. Caetano Soares, jurista e
sacerdote de formacao, em seu discurso no Insthgddvogados do Brasil, proferido em 7
de setembro de 1845, afirmou ser a escraviddo donga“bruta”, inaugurando, a partir de

entdo, os debates emancipacionista dentro douitastit

® MALHEIRO, PerdigdoA escraviddo no Brasiknsaio histérico, juridico, social. (vol.ll ) Regtolis: Editora
Vozes, 1976. p.70.

1 CARVALHO, José MuriloCidadania no Brasilp longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizac4o Beisil -9°
ed.- 2007. p.49.
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Assegurou que a escravidao era um “mal”, consideead si mesma, que “nem ela
€ inerente a natureza humana, e nem condicdo Aeeesk sociedade” Tais
observag@es derivam do uso peculiar que fez dadsedoDicionario Filoséfico,

de Voltaire, eDo Espirito das Leisde Montesquieu. De ambos retirou a tese de
que todo o ser humano (“até o mais servical”, relavpas de Voltaire) possuia
aversao e horror a escravidao e de que esta satti@Ga ao direito natural (e, em
Montesquieu, até mesmo ao direito civif).

Segundo Eduardo Spiller Pena, Caetano Soares,nolassa nos filésofos franceses,
reconhecia que, para o direito natural, era indoine¢a escravidao.

Outro pensador que também baseou seu estudo encip® iluministas,
apropriando-se do principio do direito natural, tdegez defendendo a escraviddo, foi
Azeredo Coutinho que reconheceu no trabalho compalso maior bem ou menor mal da

nacao"?

, pois contribuia para a prosperidade da sociedadetodo, ainda que prejudicando
os individuos afetados por ela, o que, consequemtixnnao feria o direito natural visto que
contribuia para a manutencéo da prépria sociedade.

Spiller Pena chama atencédo para o fato de Azeredtirnto, utilizando-se de valores
da “llustracao”, como o jusnaturalismo, ter se rdorde uma concepcao gradualista quanto a
questao da escravidéo, que admitia a ocorrénaiaud@ncas e transformacdes nas sociedades
(até mesmo para reformar e melhorar a escravid@y,que era avessa a qualquer ruptura ou
mudanca brusca. Para Pena, essa interpretacaodewbinho a justificar mais a permanéncia
do trafico e da escraviddao, em nome da “salvacamidoesse publico”, do que a propor
medidas legais para sua gradual aboli¢ao.

Vale recordar que o posicionamento destes doikattais, serd novamente elucidado
no capitulo seguinte ao abordar os debates do IAB.

A exemplo da iniciativa de Caetano Soares foi [palmente durante a segunda
metade do século XIX que a questdo da escravid®ramil passou a ser um dos principais
temas debatidos por juristas e politicos. Questda® a manutencdo da escravidao através
do trafico, do nascimento de escravos, e mesmaga@onte “construcdo da nacado” nortearam
os debates sobre a questdo servil no Império. deéstecimentos, em especial, no que se
refere ao contexto internacional, influenciaramfolena proeminente os debates sobre os
rumos da escraviddo. S&o eles: o emancipacionismaucionario no Haiti, a proibicdo do

trafico por parte da Gra-Bretanha e a abolicdosdeagiddo nos Estados Unidos.

' PENA, Eduardo SpillePajens da Casa Imperigurisconsultos, escravido e lei de 1871. SadoP &dlitora
da Unicamp, 2001. p. 148.
2 |bidem, p. 152.
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No que se refere as colbnias franc6fonas na Amétigante os anos de 1793 e 1794
as Antilhas francesas passaram pela fornalha daagei@la revolucdo para emergir com uma
ordem social radicalmente noVaNo caso especifico haitiano o éxito de sua inddfxecia
contra uma das poténcias mais poderosas da épmtéLlindo um cambio social radical,
extinguindo a escravidao na ilha, desapropriantisra da antiga elite branca e colocando o
poder nas maos de uma nova elite negra, se deagundo Blackburn, as especificidades da

sociedade colonial de Sdo Domingos:

A Revolucdo foi um sucesso em Sdo Domingos/Haiti ygma combinacdo de
motivos: a preponderancia numérica macica de esgralguns deles “africanos
brutos” desacostumados & escraviddo americanapsoutrioulos com novos
talentos formados pelo proprio regime plantation o surgimento de uma elite
escrava, com alguma liberdade de movimento; a pgasele uma grande
comunidade de cor e livre, com propriedades e é&paa militar; a desintegracao
de mecanismos de controle dos escravos quando alug@u da metrépole
respingou nas colbnias (...) o tamanho e as coesligé col6nia, que facilitavam a
sobrevivéncia e a disseminagdo da resisténciarevo#ta escrava; a tenacidade da
massa dos negros na reducdo do poder dos dongdadédstionse na defesa da
liberdade recém-conquistada; a decisdo dos contssgcobinos de aliar-se a
resisténcia escrava e construir um poder emanoipiata (...)"°.

Apesar das peculiaridades que caracterizavam adsmt# colonial de Sdo Domingos
e que tornaram o cenario propicio para uma exigalucao social na ilha, a consolidacéo
do poder negro no Haiti constituiu uma mensagenividrpara toda a ordem escravista na
Ameérica.

A precaria sobrevivéncia da independéncia no Haitium espinho na carne da
ordem escravista de todo o hemisfério ocidentajuhada em Sdo Domingos e a
consolidacédo do poder negro no Haiti constituiana unensagem terrivel para a
ordem escravista em toda a América. Os rebeldesegn Cuba em 1812, nos
Estados Unidos em 1820, na Jamaica e no Brasi€oadd de 1820 inspiraram-se
no Haiti (...) O exemplo de Sdo Domingos sobrevivesi temores dos proprietarios
dasplantationse autoridades coloniai®®,

Em relacdo ao temor quanto a preservacado da ardémpério, Pena destaca:

No pensamento antiescravista ja contido nas olwandl do século XVIII e da

primeira metade do século XIX, foi praticamenteoreente a preocupagdo pelo
tema da preservacao da seguranca na colbnia,@sdepcao brasileira: os criticos
do tréfico africano demonstravam grande receio pedscimento desordenado da
populacdo escrava (e liberta), temendo, provavebmenrepeticdo da revolucéo

'3 |bidem, p.153.

14 BLACKBURN,Robin.A queda do Escravismo Colonial 1776-18R& de Janeiro:Record, 1988. p. 233.
'3 |bidem, p. 276.
% 1dem.
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negra ocorrida no Haiti, em 1792, ou de revoltam=irreicbes como as do
Reconcavo e Salvador, na Bahia, nas décadas d8@@eséculo XIX!

Jaime Rodrigues chama atenc¢éo para o fato de goistgdo na primeira metade do
século XIX, emergirem, de forma mais recorrentdasfade politicos e intelectuais
identificando os supostos males que a presencafdoanos trazia a sociedade e a seguranca
publica. Ao debrucar-se sobre os escritos politicosados publicos ao longo dos oitocentos,
Rodrigues destaca como para alguns autores, aemattdrbara dos africanos era o fator
responsavel pela corrupcdo dos costumes, enquardooptros, como Bonifacio e Henrique
Rebelo, era sobre a escraviddo que repousavamles sogiai¥’.

Dentre os que viam como probleméatica a presengdrid@anos em territorio nacional
constam os deputados Montezuma e Reboucas quelatemram os africanos, enquanto
mao-de-obra, deixando clara a intencdo de descastanegros da relacdo dos possiveis
componentes do “povo brasileiro” melhorado. SeguRimrigues, Reboucas via como
solucdo para este problema a criacdo de uma leingoedisse os libertos do exercicio da
venda no varejo, pois sendo esta a principal a&iléddeles, sairiam imediatamente do pais,
pois ndo queriam trabalHar

Sobre o temor de desordens sociais e da influ@ackaitianismo, Rodrigues salienta:

A possibilidade de movimentos articulados de esggassou a ser encarada mais
seriamente pelo poder publico a partir da décadb886. O levante dos malés em
1835, na Bahia, trouxe 0 medo da haitianizacdo paracampo mais préximo
espacial e temporalmente. Se o Haiti era um exetmgho sucedido de revolta de
escravos, mas longinquo, os episédios na Bahiaafizeser que os escravos no
Brasil, especialmente os africanos, faziam maiguwmminar a sociedade por meio
da corrupcao dos costumes. Eles poderiam por fiprajeto de nagdo homogénea
e sem conflitog’

O medo da haitianizacdo por parte do governo esdobores agravou-se com as
experiéncias concretas que eram vividas em caddngia. Neste sentido Jaime Rodrigues
disserta que esse medo néo era apenas resultadslutabres de possibilidades remotas,

" PENA, Eduardo SpillePajens da Casa Imperigurisconsultos, escravido e lei de 1871. SadoP &dlitora
da Unicamp, 2001. p. 273.

8 RODRIGUES, JaimeD infame comérciopropostas e experiéncias no final do tréfico dieaios para o

Brasil (1800-1850). Sdo Paulo: Editora Unicamp,®Q039.

Y ACD, 5 ago., 1831, Il, p.30. apud: RODRIGUES, Jaihinfame comérciopropostas e experiéncias no final
do tréafico de africanos para o Brasil (1800-185@0 Paulo: Editora Unicamp, 2000. p.36.

Y RODRIGUES, JaimeD infame comérciopropostas e experiéncias no final do tréafico dieafos para o

Brasil (1800-1850). S&o Paulo: Editora Unicamp,@@055-56.
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“mas sim decorréncia de riscos que se verificaratdianamente nas diferentes vilas e
provincias do Impérid™.

Como exemplo, cita o episédio ocorrido em 1832 iteade Sé&o Carlos (provincia de
Sé&o Paulo) onde escravos de diferentes engenh@tuiisieam para efetuar uma insurreicao
premeditada que foi descoberta quando o senhorndenko e sargento-mor Antbnio
Francisco de Andrade, castigou e interrogou umeds gscravos que confessou o plano. O
plano alarmou as autoridades e os senhores loggaisup organizacdo e principalmente por
seu objetivo. Em interrogatério, o escravo Joagharreira justificou sua participacdo: “ia
entrar em uma revolta contra os brancos, para esud liberdade, assassinando os ditos
brancos®. Jaime Rodrigues cita evidéncias de outras maaiféss articuladas pelos
escravos, que ratificam a idéia de temor por paatelite governamental e dos senhores de
revoltas que viessem a minar a ordem escravisthedstida.

Em relacdo a proibicdo do trafico atlantico de @aus, outro norteador dos debates
juridicos e politicos sobre a escraviddo nos oittm®e no que se refere a conjuntura
internacional, destacam-se as pressdes da GraaBeepmra o fim do trafico. O projeto que
tornava ilegal que qualquer navio britanico paptisse do comércio atlantico de escravos foi
aprovado em 25 de marcgo de 18@partir de entdo passou a ser de interesse dgpedstir
uma convenc¢ao internacional contra qualquer rerdavalp trafico negreiro como parte de
todo acordo de paz, no que Blackburn denomiri@b@licionismo diplomatico®.

Como Portugal e Espanha, apds a invaséo napoledaiPaninsula Ibérica, passaram
a depender substancialmente do apoio britanicagnfoforcadas a tratar as propostas
britanicas de proibicdo do comércio de escravos rEmpeito, pelo menos fornfdl. E nesta
conjuntura que em 1810, Portugal firmou com Grédhha oTratado de Alianca e
Amizadese comprometendo em limitar o comércio de escrawssdominios portugueses
com o fito de colaborar com a gradual abolicdoahoércio de cativos.

Apos a independéncia do Brasil, foi assinado ent B#atificado em 1827 o acordo
entre o Império e a Gra-Bretanha em relacadratado sobre o Comércio de Escravipse

permitia a continuacao do trafico por mais tréssaopartir de entdo, o trafico se tornou um

L RODRIGUES, JaimeD infame comérciopropostas e experiéncias no final do tréafico dieafos para o

Brasil (1800-1850). Sdo Paulo: Editora Unicamp,2Q056.

2 QUEIROZ, S. R. R. deéEscravidao negra em Sao PauRio de Janeiro: José Olympio, 1977. apud:

RODRIGUES, JaimeD infame comérciopropostas e experiéncias no final do trafico dieaios para o Brasil

(1800-1850). Sao Paulo: Editora Unicamp, 2000..p.57

zj BLACKBURN,Robin.A queda do Escravismo Colonial 1776-18R& de Janeiro:Record, 1988. p. 339.
Idem.
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tema fundamental nos debates politicos do Impési@ltando os animos de muitos
legisladores que ndo viam com bons olhos as pressiianicas em tal questdo nacional.

Beatriz Mamigonian chama atencéo para o fato dausisdes em torno do projeto de
abolicdo do trafico, que resultaria na lei de 188fem se centrado principalmente em torno
da questdo de quem seria considerado “africane’lapos a lei. Havia ainda a questdo dos
africanos importados depois da proibicdo imposta fpatado com a Gra-Bretanha, em vigor
desde 13 de marco de 1830

Sobre esta ultima questdo, Mamigonian afirma guwecasa em tratar dos antigos
casos de contrabando eram em sua maioria “politidaste sentido, a autora ilustra:

Rodrigues de Carvalho sugeriu que, se emancipadssafricanos fossem
reexportados sem demora as custas de seus presen@s porque no Brasil
poderiam causar “grandes males”. O argumento ecueesem ocupagdo ou meios
de subsisténcia e ajudados por pessoas “mal ioadas”, os potenciais libertos,
estimados entre 40 mil e 50 mil pessoas em tods, @aneacariam a ordem
estabelecida. A proposta para emancipar os aficeiaridos desde a proibicdo do
trafico pelos tratados com a Inglaterra foi finahteerejeitada (..%§

Dessa forma, a lei de 7 de novembro de 1831 prégégiaimente o trafico de escravos
declarando que deveriam ser considerados livredrizeinos provenientes de tal comeéraio
partir da data da lei. Os que eram emancipados eram postos sob tutgjavéono e tinham
obrigacdo de prestar servigcos por quatorze anognkmto, além do trafico ndo ter cessado, a
maioria dos africanos importados passaram a seawsados ilegalmente. Mamigonian

chama atencéo para o fato de que:

Os africanos que tinham sido importados ilegalmeatam vistos como
potencialmente perigosos a ordem social. Se fossmancipados, teriam de ser
expulsos do pais. A solucdo foi manté-los comoaees e ignorar seu direito a
liberdade. Entretanto, a continuidade do traficpaie da proibicdo multiplicou o
namero de africanos mantidos sob cativeiro ileggemu, mais tarde, um grave
problema juridico?’

O fim do trafico perdurou como um dos principais&s dos debates parlamentares
até meados da década de 1850. “A pressao enfatigawgrno inglés nas costas brasileiras a
partir doBill Aberdeenagitava a galeria das Camaras e também reforcauvegomento de um

% MAMIGONIAN, Beatriz Galloti. O Direito de ser Aftano Livre: os escravos e a interpretacéo da |&B84.
In: LARA,H.Silvia; MENDONCA, Joseli Maria Nunes (@). Direitos e Justicas no Brasif&do Paulo: Editora
Unicamp,2006. p. 132.

% |bidem, p.134.

2 MAMIGONIAN, Beatriz Galloti. O Direito de ser Aftano Livre: os escravos e a interpretacéo da |¢B84.
In: LARA,H.Silvia; MENDONCA, Joseli Maria Nunes (@). Direitos e Justicas no Brasif&do Paulo: Editora
Unicamp,2006. 135.
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consenso entre os parlamentar@s® parlamento, frente & ineficAcia da lei de 1831,
promulgou, em 4 de setembro de 1850, &ieiebio de Queiromtificando a condenacéo ao
trafico intercontinental de escravos e os tramiégmis a serem aplicados a@dricanos
livres previamente estabelecidos pela lei de 1831.

As consequéncias das escravizacoes ilegais daradscno entanto, iriam ecoar tanto
nos tribunais quanto nas esferas politicas do govao longo do século XIX. Mamigonian
salienta que, desde 1853, a secdo do Ministéridudaca encarregada dos africanos livres
recebia inUmeras peticdes de africanos que havienprido a tutela e o servigo obrigatério
requerendo sua liberdade apoiando-se no Decret363, de 1853. Aos funcionarios desta
secao cabia a tarefa de distinguir entra quem facamo livre e quem nao o era, sendo que
cabia aos africanos provar, por copia do registostante dos livros de matricula dos
africanos livres, quando haviam chegado ao Brasiide haviam trabalhado. Além disso, 0s
funcionéarios do governo s6 poderiam consideraiicafos livres” aqueles que tinham sido
capturados durante as atividades de repressdoaficotao longo da costa maritima, ou
apreendidos em terra e emancipados por teremesiéatemente importad6s.

Ao abordar a luta pelo direito de ser “africanadiventre os gabinetes e os tribunais,

Mamigonian salienta:

A aplicacdo da clausula de liberdade da lei de 884 os escravos importados
durante o trafico ilegal, como ja haviam antecipamo senadores em 1831,
Auréliano Coutinho em 1833 e tantos outros, tinhra potencial explosivo, pois

implicava questionar a propriedade que os senhdesses escravos tinha por
legitima. A preocupacéo recorrente das autoridades esta questdo demonstra
que os senhores admitiam a instabilidade de saitadirAo longo da segunda
metade do século, 0s sucessivos gabinetes refagastratégia de defender, com
base no costume, o direito a propriedade dos sesten detrimento da liberdade
decretada na lei de 1831 para os escravos ilegtdriraportados®

Ao analisar os significados da lei de 1831, Jaimdrigues salienta que a proibic&o
do trafico ndo pode ser vista como uma etapa récaspara um “projeto de abolicdo

gradual”, pois apenas dois politicos fizeram tayestido, José Bonifacio e Frederico

8 RODRIGUES, JaimeD infame comérciopropostas e experiéncias no final do tréfico dieafos para o
Brasil (1800-1850). Sdo Paulo: Editora Unicamp,®2@0118.

2 MAMIGONIAN, Beatriz Galloti. O Direito de ser Aftano Livre: os escravos e a interpretacéo da |&B84.
In: LARA,H.Silvia; MENDONCA, Joseli Maria Nunes (@). Direitos e Justicas no Brasif&do Paulo: Editora
Unicamp,2006, p.145.

%9 MAMIGONIAN, Beatriz Galloti. O Direito de ser Aftano Livre: os escravos e a interpretacéo da |¢B84.
In: LARA,H.Silvia; MENDONCA, Joseli Maria Nunes (@). Direitos e Justicas no Brasif&do Paulo: Editora
Unicamp,2006, p.146.
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Burlamaque que, inclusive, escreveram seus trabahotempos e contextos diverdb#\
primeira medida para se evitar este tipo de andjissdualista” do processo de abolicdo no
Império € analisar a lei deixando de lado uma visfirmspectiva a partir de 1888, centrando-
se na questao dos problemas especificos queitaiddavam suprir de forma imediata.

Rodrigues chama atencao para o estudo do historlaelgmour Drescher que, ao
analisar o fim legal do trafico no Brasil, em 1880nclui que a derrota dos segmentos sociais
mais aferrados a escravidao foi utilizada pelosnmesssegmentos como um meio de protelar
a decisao de se acabar com a escravidao . ParehBrea gradualidade nao era vista como
uma alternativa para a preservagdbinfinitumda instituicAo no momento atacada, mas sim
um meio de se evitar a abolicdo imedi&ta.

Assim, na segunda metade do século XIX, a legisléséta ajustar as relacdes senhor
- escravo em um clima de deslegitimagéo da es@avid discussdo parlamentar foi uma
alternativa de tentar ajustar a questéo do elensamial, de forma a conceder ditos “avancos”
(que em verdade eram adiamentos) que estivessecorgunancia com o interesse da elite,
isto é, conter através da discusséo legislativan@damo possivel, medidas rumo a abolicéo
definitiva, fazendo com que as mudancas refereadedemento servil se dessem no tempo e
de acordo com os interesses determinados pelaefeante.

Como consequéncia, a partir da década de 186@-serevidente a necessidade de se
tratar, via legislativa, a questéo do elementoilsatvando mudancas radicais que minassem a
ordem vigente. Fazer com que o Estado tomassereogaiva da discussdo e formulagcéo
destas leis, evitaria, segundo o imaginario da pliitica da época, possiveis revoltas sociais
frente a um Estado inoperante e terminantementé&racom a qualquer mudanca para a
extingdo do cativeiro, apaziguando os animos endoaexpectativas de que a escravidao
chegaria ao fim, de maneira que conciliasse irgesggsevitando choques entre senhores, 0
Estado e os escravos. Além disso, segundo Josalildviea, o caso norte-americano néo era
esquecido:

Ao contrario do que ocorrera nos Estados Unidoscejo solo ‘inundado de
sangue’ a escraviddo foi destruida ‘brusca e vialeente’, no Brasil o

encaminhamento parlamentar da questdo assegurava qbolicdo se fizesse

31 RODRIGUES, JaimeD infame comérciopropostas e experiéncias no final do tréafico dieafos para o
Brasil (1800-1850). Sdo Paulo: Editora Unicamp,®2Q083.

%2 DRESCHER, SBrazilian abolition in comparative perspectidispanic American Historical Reviews (3).
apud: RODRIGUES, Jaim@ infame comérciopropostas e experiéncias no final do trafico dieafos para o
Brasil (1800-1850). S&o0 Paulo: Editora Unicamp,@@070.
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gradualmente ‘dentro da lei, sem ofensa dos piim&ffundamentais da sociedade

().

Destaca-se que ao longo das atas do Conselho ddoElta patente na fala dos
conselheiros a preocupacédo de que tal qual nosidsstdnidos, no Brasil a escravidao
pudesse chegar ao fim ocasionando uma guerra omanaftitos e contendas entre as
provincias, visto que havia no Império regides abf@rentes graus de dependéncia da méo-
de-obra escrava, 0 que poderia fazer com que gqamaicias levantassem a “bandeira” do
abolicionismo enquanto outras provincias continerasa defender a escravidao.

Ainda no que se refere aos debates parlamentargsramda questdo da abolicéo,

Joseli Mendonca disserta:

O gradualismo do processo de abolicdo era, poiss @& um plano para se
cumprir por uma sucessao de leis que restringissenfontes da escravidao’ ou
limitassem no percurso da vida de cada escravompaede permanéncia no
cativeiro. Era, antes de tudo, um projeto pelo geaprocurava implementar uma
concepcao especifica de liberdade para os escavps escravos, além de
realizar os mesmos trabalhos, deveriam ser mantihis protecdo’, controle,

vigilancia e dominio dos antigos senhotés.

Nesse contexto de deslegitimacdo da escraviddoaremdado por parte do governo
ao conselheiro Sdo Vicente um projeto de lei gsasse a gradual abolicdo da escravidado no
Brasil. Este projeto seria, em um primeiro momenthatido no Conselho de Estado para
posteriormente, com possiveis alteracdes, ser idorad Parlamento. Dessa forma se iniciou
a “batalha” parlamentar pela forma com a qual sedaabolicdo da escraviddo no Império,
discussédo essa que terd como um dos principais eixquestdo da desapropriacdo da

propriedade privada, em especial, através da koerdo ventre.

1.2 A condigéo juridica da escravidao no Brasil

Sob uma perspectiva juridica, um ponto que ndo pedsar despercebido no estudo
da escravidao no Brasil € o fato de que, no quemirao cambio politico brasileiro em seu
processo de independéncia, a escravidao ter selo@vle forma quase intocada. A primeira

constituicdo brasileira, de 1824, ndo contemplownenhum de seus artigos a condicao servil

33 MENDONCA, Joseli Nune<Cenas da Abolicoescravos e senhores no parlamento e na justigs?&o:
Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2001. p.17
% |bidem, p.51.
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no Brasil. Sobre a questdo da omissédo da escraviddo na Gai824, Perdigdo Malheiro

comenta:

O nosso Pacto Fundamental, nem lei alguma contempkcravo no nimero dos
cidadaos, ainda quando nascido no Império, partugraefeito em relacdo a vida
social, politica ou publica. Apenas os libertosarlo cidadéos brasileiros, gozam
de certos direitos politicos e podem exercer algoasgjos publicos, como

diremos™®

Ainda sobre esta questao, Antbnio Wolkmer disserta:

llustrativo, neste sentido, é aludir o pretensaiesinento e a deliberada omisséo
dessas principais legislacdes (Constituicdo de ¥Zbdigo Criminal de 1830)

sobre o direito dos indios e dos escravos. Tudoodstra que a legislacéo

oitocentista, ao ocultar o escravismo colonial,ep@ ‘envergonhada’ por nao
considerar o escravo pessoa civil sujeita de dis&it

Sobre o processo de independéncia, Blackburn afjueeo fato de ter sido declarada
pelo principe-regente e herdeiro real “ocasionoa tnansicdo excepcionalmente suave para a
condicdo de Estado independente, com grande cafdoie tanto no nivel da autoridade
simbélica quanto no da pesso.”

Em relacdo a formulacdo da nova Constituicdo, osnbnes da Assembléia
Constituinte que passaram a reunir-se no Rio deiréaa partir de maio de 1823, n&o tinham
nada de radicais. A maioria deles adotava uma odtioeral moderada, que procurava
defender uma monarquia constitucional que garantssdireitos individuais e estabelecesse

limites ao poder do monarca. Para Antdnio Wolkmer,

O que sobretudo importa ter em vista é esta clatingfio entre o liberalismo
europeu, como ideologia revoluciondria articulada movos setores emergentes e
forjados na luta contra os privilégios da nobreeap liberalismo brasileiro
canalizado e adequado para servir de suporte t&resses das oligarquias, dos
grandes proprietarios de terra e do clientelismoculado ao monarquismo
imperial®

(...) no Brasil, o liberalismo expressaria a neidasle de reordenacdo do poder
nacional e a dominacdo das elites agrarias, processe marcado pela
ambiglidade da juncdo de formas liberais sobretesas de contetdo oligarquico
(...) Exemplo disso é a paradoxal conciliagéo bemo-escravidad,

% MALHEIRO, PerdigdoA escraviddo no Brasiknsaio histérico, juridico, social. (vol.l) Petolip: Editora

Vozes, 1976. p. 35.

% WOLKMER, Anténio CarlosHistéria do Direito no BrasilRio de Janeiro: Editora Forense, 1999. p. 86.

3" BLACKBURN,Robin A queda do Escravismo Colonial 1776-18R& de Janeiro:Record, 1988. p. 428.

z: WOLKMER, Antbnio CarlosHistéria do Direito no BrasilRio de Janeiro: Editora Forense, 1999. p. 75
Idem.
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No que se refere ao trabalho dos constituintess dalstaque ao de José Bonifacio,

que atuou como reformador/abolicionista. Nessadmnt

Na sessdo fechada da Assembléia, José Bonifackegoin apoio para leis de
alforria mais brandas e para a proibicdo do trafiegreiro. A Assembléia reuniu-se
pouco tempo depois do Congresso de Cultua, quetpodacorajado a idéia de que
algo deveria ser feito a respeito da escraviddoitdglidelegados lamentaram a
dependéncia do Brasil ao grande fluxo de escraftica@os; no entanto, ndo
comprometeriam o império com uma lei ‘do ventrediv

Para Blackburn, a oposicdo de Bonifacio ao trafiegreiro era bastante genuina.
Apoiava medidas para por fim a escraviddo, estimalamigracdo européia, criar uma
universidade e forcar os grandes proprietariogda & devolver concessdes de extensdes que
nao tinham sido cultivadas. Seu fervor abolici@nidecorria em parte da crenca de ser a

escravidao um empecilho para a construcdo da nacgao:

Em sua “Representacdo a Assembléia Geral Constitgin)’, de 1823, José
Bonifacio afirmava que ndo poderia haver pais, magdEstado realmente livres
e independentes, se perdurasse a divisdo civihatentre senhores e escravos.
A promulgacédo da liberdade (de forma controladaaglgnl), além de ser uma
prerrogativa crista e filoséfica em defesa da ‘huoichade’, era concebida como
atributo politico, indispensavel para se alcancastbilidade e soberania do
Estado; imprescindivel para se erigir uma nagdoocbom Todo homogéneo e

compacto, que se ndo esfarele ao pequeno toqueliadgugr nova convulsdo

politica”*

N&o obstante, suas idéias sociais esclarecidagasast a inimizade dos interesses
conservadores, a0 mesmo tempo em que seu zelorpela publica provocara a hostilidade
dos liberais. “Poucos ainda compartilhavam da id#ga José Bonifacio a respeito da
construcdo de uma nacao, e suas propostas abidfe®m@judaram a isola-lo, apesar de seu
papel notavel na evolucdo para a independéfiticPbde-se dizer que suas idéias
abolicionistas estavam em sintonia com as do Atard sua época, mas eram inviaveis
dentro da conjuntura dos interesses dominantesoue$so de constru¢do da Carta Magna
brasileira.

Apesar do esforco dos membros da Constituinte, serAbléia acabou sendo
destituida por Dom Pedro em novembro de 1823, corooseqiéncia de seu

descontentamento com os poderes que a Assembié@sienesma .

40 BLACKBURN,Robin.A queda do Escravismo Colonial 1776-18B% de Janeiro:Record, 1988. p. 429.

“I PENA, Eduardo SpillePajens da Casa Imperigjurisconsultos, escravidéo e lei de 1871. SadoP&ditora

da Unicamp, 2001. p. 273.

:‘é BLACKBURN,Robin.A queda do Escravismo Colonial 1776-18R& de Janeiro:Record, 1988. p 430.
Idem.
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Entretanto, apesar de dissolvida a Constituintendg parte dos debates feitos nesta
esfera foram considerados quando da outorga da @artDom Pedro. A exemplo disso,
figura o Projeto de Constituicdo que foi apresemfaela comisséo ao conjunto dos deputados
em 1823, que segundo Keila Grinberg, chegou aitée ¥ quatro dos duzentos e setenta e
dois artigos aprovados antes da dissolucdo da @amantre eles os de numero 20 e 21, que
tratavam sobre a inviolabilidade do direito a pregede — com excecéo, apenas, em questdes
de conveniéncia publica, sendo garantido previarimhcdo para expropriacdo dos béfs.
Estes dois artigos acabaram por transformar-se rtiold9, inc XXIl, da Constituicao
Brasileira de 1824n verbis

E garantido o Direito de Propriedade em toda seaifpide. Se o bem publico
legalmente verificado exigir o uso, e emprego dgpfedade do Cidadéo sera elle
previamente indemnisado do valor della. A Lei mgass casos, em que tera logar
esta inica excepcao, e dara as regras para seihetea indenizagao. [sfC]

Com a dissolucdo da Constituinte, José Bonifacis ¢éideres da Assembléia foram
exilados. As acdes de Pedro | foram endossadasupatidades municipais nos varios centros
e receberam a aprovacédo dos grandes propriefAi@mmno conseqiiéncia, foi outorgada, em
25 de marco de 1824, a primeira Constituicdo lmagjl nascida “de cima para baixo”,
imposta pelo rei ao povo, embora deve-se entenal®o Cpovo’ a minoria de brancos e
mesticos que votava e que de algum modo tinhacfptido na vida politicd. Boris Fausto

salienta que:

Antes de entrar no exame da Constituicdo, doisogoievem ser ressaltados. Um
contingente ponderavel da populacdo —os escravetavae excluido de seus

dispositivos. Deles ndo se cogita, a ndo ser cdligunte, quando se fala dos
libertos. Outro ponto se refere a distancia enseponcipios e a pratica. A

Constituicdo representava um avancgo, ao organg@oderes, definir atribuicdes,

garantir direitos individuais. O problema é quehretudo no campo dos direitos,

sua aplicacdo seria muito relativa. Aos direitesssbrepunha a realidade de um
pais onde mesmo a massa da populacao livre depeosligrandes proprietarios

rurais, onde s6 um pequeno grupo tinha instrucamde existia uma tradicdo

autoritaria®®

“ GRINBERG, Keila. OFiador dos brasileiro: cidadania, escravido e direito civil no tempdAédnio Pereira
ReboucasSéao Paulo: Civilizacédo Brasileira,2002. p. 109.
4> CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton LoboConstituicées do BrasiBS&o Paulo: Editora Atlas,
1981. p. 650.
46 BLACKBURN,Robin A queda do Escravismo Colonial 1776-18R& de Janeiro:Record, 1988. p. 430.
j; FAUSTO, Boris Histéria do Brasil Sdo Paulo: Edusp, 2003, 11° edicdo. p. 149.

Idem.
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A nova Constituicdo regulou os direitos politice$itindo quem deveria ter direito de
votar e ser votado. Segundo José Murilo de CaryahGarta Magna, para sua época, era
muito liberal, estabelecendo o direito de votodosoos homens acima de 25 anos com renda
minima de 25 mil-réis. O limite de idade caia pataanos em caso dos chefes de familia,
bacharéis, clérigos, oficiais militares, empregagablicos — em geral aos que tivessem
independéncia econdmica. O voto era compulsériodast os cidadados qualificados. Os
escravos, naturalmente, ndo eram consideradosacdga®s libertos poderiam votar apenas
em eleicBes primarids.

Em se tratando da condi¢édo juridica dos libertosioea Carta Ihes garantia que
fossem considerados cidaddos. O art. 6°, inc. ICdastituicdo de 1824, dispde: “Sao
Cidadaos Brazileiros I. Os que no Brazil tiverersaido, quer sejam ingénuos, ou libertos.
[sic]">°

No que se refere a este artigo em especifico, Kgilaberg afirma que o clérigo
membro da constituinte, Venancio Henrique de Rezefed referéncia em 1823, ao fato de
os libertos gozarem de direitos antes da indepeméa que segundo ele, Ihes conferiria,

statusequivalente aos de cidad&os se esta denominatgnesdstisse.

Dai que, para ele, naquele momento, seria impdsitgeonsiderar a qualidade de
cidaddos dos libertos, sob pena de acabarem tarsmchais despdticos do que o
eram “ no tempo do préprio despotismg™.

Ainda no que diz respeito aos debates da Congéataicerca da cidadania e as formas
de exercicio desse direito por parte dos libeddagne Rodrigues afirma que a questdo da
igualdade era algo impensavel para os parlamentaesliscutiam a questdo da cidadania.
No entanto, ao mesmo tempo, 0 medo de convuls@@sise a necessidade de agregar o
“povo” na nova “nacdo” eram problemas que demanuasalucées conciliatéri@d. As
propostas, nesse sentido, foram variadas.

Apesar do reconhecimento da cidadania aos libegtosles foi negado, como ja
descrito anteriormente, o direito pleno ao votodemmlo apenas participar votando em

eleicbes primarias. Isso porque quando falam erens&b da cidadania aos libertos, os

49 CARVALHO, José MuriloCidadania no Brasilo longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacdo Bieisil -9°
ed.- 2007. p. 30.

* CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton LoboConstituicdes do BrasiSao Paulo: Editora Atlas,
1981. p. 630.

> GRINBERG, Keila. O Fiador dos brasileirosCidadania, escraviddo e direito civil no tempoAtédnio
Pereira Reboucas. Sdo Paulo: Civilizacdo Brasji?. p. 109.
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representantes da Assembléia Constituinte se agfegibs direitos civis e nunca aos direitos
politicos, que para eles, tornaria possivel avetggdo efetiva dessa camada da populagéo no
destino do Impérid® Com isso, os direitos politicos ndo eram consiEantre aqueles que
compunham a cidadania.

Segundo Joseli Nunes Mendonga, grande parte daiccédovdos governantes e
senhores de que o liberto ndo poderia gozar dadébe “por inteiro” se devia ao
entendimento de que a escraviddo imprimia “defo@i@st nos individuos que a haviam
vivenciado. Os ex-escravos estariam, consequenteménpedidos de experimentar a
liberdade de forma adequatfa.

Para Jaime Rodrigues, tal dicotomizacédo entretdgaivis e direitos politicos fazia
parte de um amplo projeto de regulamentacdo sdbésite sentido, chama atencao para o fato

de que:

Por meio da concessdo de cidadania aos libertetenglia-se manter o poder
senhorial na sociedade por meio da sujeicdo pesgeatida sobre semicidaddos,
mesmo depois de desfeitos os lagos da escraviddogoferno brasileiro, se
quisesse interferir na relacdo senhor - escrawbtava o caminho de combate ao
trafico ou a libertacao do ventre — solu¢des qodoga contassem com defensores
no inicio do século XIX, foram objeto de disputa Eimeros campos sociais até
se tornarem possiveTs.

Em se tratando da condicéo juridica dos escrawme-pe dizer que eram habitantes
gue nado podiam ser cidaddos, mesmo sendo boa @elke brasileiros, porque eram
propriedade de outrcs.

E devido, principalmente, & questio de ser o escvisto pelo direito positivo e
costumeiro como legitima propriedade de seu semqierderiva a contenda gerada em torno
da elaboracédo da lei do ventre livre sobre o diraéitindenizacdo dos senhores que tanto
dividiu politicos e juristas.

Eduardo Spiller Pena, ao analisar a obra do judistdigdo Malheiro constata:

A obra de Perdigao Malheir@y, Escravidao no Brasil (1866-7)efletiu bem essa
interpretacdo de principios que norteou, até mesmpgsicao do proprio poder

2 RODRIGUES, JaimeD infame comérciopropostas e experiéncias no final do tréfico dieaios para o
Brasil (1800-1850). S&o0 Paulo: Editora Unicamp,®2Q0 52.

*3 GRINBERG, Keila.O Fiador dos Brasileiroscidadania, escravido e direito civil no tempoAtédnio
Reboucas. Séo Paulo: Civilizacdo Brasileira, 290212.

** MENDONCA, Joseli Nune<enas da Abolicdo: escravos e senhores no parlaneena justicaSao Paulo:
Editora Fundacao Perseu Abramo, 2001. p. 32.

> RODRIGUES, JaimeD infame comérciopropostas e experiéncias no final do tréafico dieafos para o
Brasil (1800-1850). Sdo Paulo: Editora Unicamp,®Q055.

*® GRINBERG, Keila. O Fiador dos brasileirosCidadania, escraviddo e direito civil no tempoAtédnio
Pereira Reboucas. Sdo Paulo: Civilizagdo BrasjiG2. p 110.
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imperial em relacdo a “questdo servil” nesse momenpesar de apontar a
ilegitimidade da escraviddo ante os seus ideaislifjormorais, o jurisconsulto
defendia a direito positivo, embora ‘injusto’, depriedade dominiume potestas
conforme as leis romanas) sobre os escravos eegosistemente, o direito a
indenizacdo aos proprietarios, caso fosse aboleamvidag’

Vale ressaltar, como se constatara ao longo dé&éardds atas do Conselho de Estado
Pleno, que grande parte da discussdo sobre codirg@idenizacdo, decorrente da liberdade do
ventre, foi pautada com base no Direito Romanejtdieste que Perdigdo Malheiro utilizou
para balizar a andlise juridica em sua ja citada AbEscravidao no Brasil Isto se deve,
principalmente pela influéncia do Direito Romanos@a@nico no ordenamento juridico
brasileiro e da existéncia da escraviddo em Roamicdo esta pautada por lei.

Outro ponto que néo pode passar despercebido séa@a de um Cdédigo Civil no
Império, o que fez com que politicos e juristaschkasem suas argumentacdes em relacdo a
condicdo escrava utilizando-se de principios mayaisnesmo de leis exdgenas ao império,

além de outras fontes como constata Pena:

Pendendo entre a liberdade e a manutencdo do dosenhorial, conforme os
interesses de Estado e em razdo da ndo uniformizacéodificacdo das leis civis
gue regulavam as relagdes escravistas no paisrissonsultos ficaram totalmente
‘livres’ na elaboragdo de suas interpretacdesipas] apropriando-se ora do direito
positivo, ora dos preceitos juridicos-morais, a fim justificarem suas opinides.
Dessa maneira, por exemplo, os dispositivos estesvido direito romano e as
ordenacdes portuguesas que derivavam deles foramjadas, nas discussdes do
instituto, tanto para ratificar o estado de esd@&wj como para defender o estado de
liberdade. Neste Ultimo caso, a hermenéutica desosogurisconsultos produziu
belos sofismas ao derivar da norma escravista ramastificacdes favoraveis a
liberdade. Os emancipacionistas tenderam, contpdogipalmente quando néo
localizavam leis para sustentar suas posicdesigasida favor da liberdade, a
qualificar como ‘barbaros’ os dispositivos romarsasados por seus adversarios
para referendar a escravid&b.

Ainda no que se refere a auséncia de um cédigo:

Em 1870, quando Candido Mendes de Almeida (1985Fesu a apresentacdo de
sua edicdo comentada das Ordenacgfes Filipinas, esfava extremamente
preocupado com a auséncia de um codigo civil, msiBDizia que o paragrafo 18
do artigo 179 da Constituicdo estabelecia a netadsie o compromisso com a
confeccéo dos cdodigo civil e criminal, mas que,eatto, s6 o criminal havia sido
elaborado?

>" PENA, Eduardo SpilleiPajens da Casa Imperigjurisconsultos, escraviddo e lei de 1871. SadoP &udlitora
da Unicamp, 2001. p. 34.
8 PENA, Eduardo Spillel?ajens da Casa Imperigurisconsultos, escraviddo e lei de 1871. SadoP&dlitora

da Unicamp, 2001. p. 34.
% GRINBERG, KeilaLiberata: a lei da ambiguidade. Rio de Janeiro: Relume Dani#94. p.95-96.
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Segundo Keila Grinberg, Candido Mendes fez alusSeentativas fracassadas de se
organizar um codigo civil. O grande problema, pal® seria a vigéncia de varias leis
contraditorias entre si, que teriam atrapalhado rocgsso de resolugdo de questdes
polémicas’

Grinberg chama atencéao, ainda, para o fato de gs®apgos quarenta anos da outorga
da Constituicdo, algumas ordenacdes haviam sidmaglas por leis recentes, apesar de que o
codigo ainda néo tivesse sido compilado, e a kegisl ndo estivesse plenamente constituida.
Como consequéncia, quando se trata de direito asilBmpério, ndo se pode fazer uma
distincdo tado clara entre direito positivo e doedostumeiro, porque o que se entende
atualmente por direito positivo ndo estava totabmeronstituido. Salienta que as leis em
vigor durante todo o século XIX, embora escritasjiam aos costumés.

Nesse sentido, no que se refere a condicdo juridiceescravo, apesar de nao
contemplados pela constituicdo, eram, na maiosavdaes, tratados por seus senhores como
propriedade, a0 mesmo tempo em que nao eram vistoEmente como coisa, sendo a eles
conferidos determinados “direitos”. Keila Grinbeag, analisar o discurso de um conselheiro

constata:

(...) como lembrava Dias ndo se podia dizer quesdévres tinham direitos, porque

os escravos também estavam “sujeitos a todassasdeais, e criminais, bem como
protegidos pelas mesmas leis para vingar seudadired conservar sua existéncia:
logo ndo sdo cousas; pois a estas ndo competeitnsliedeveres ®

Antes de se entrar no problema propriamente difo,ghe se convir que a
ambiglidade de significados tinha sua razdo deEserprimeiro lugar, porque,
efetivamente, aos escravos cabia certa respomkdsli legal e prerrogativas
juridicas, sem, no entanto, deixarem de ser coraids, por direito civil, como
coisas, propriedade de alguéth.

Apesar de ser-lhes negado o direito a cidadanéat.®° da Constituicdo, garantia a
todo escravo que conseguisse legalmente sua alfaoinar-se cidaddo, a exce¢do dos
africanos. Segundo Grinberg, houve uma efetivaspresle distintos setores da sociedade

brasileira pelo reconhecimento da cidadania a ogrtbse esse movimento partiu,

% GRINBERG, KeilaLiberata: a lei da ambiguidade. Rio de Janeiro: Relume Dénig94. p.96.

%1 Ibidem, p.95-96.

%1 Ibidem, p.96-97.

2 GRINBERG, Keila. O Fiador dos brasileirosCidadania, escraviddo e direito civil no tempoAtédnio
Pereira Reboucas. Sdo Paulo: Civilizacdo Brasji®. p. 110

%3 |dem, p.110.
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principalmente, daqueles individuos que tinham dagvidiretamente, ou através de seus
antepassados tal experién¥a.

Apos esta breve explanacao sobre a condicao jariidiescraviddo no Brasil, destaca-
se 0s seguintes pontos que serdao muito importgoesdo da andlise das atas do Conselho,
para um maior entendimento dos argumentos dos lbemes quanto a questdao da
indenizacdo. E importante ter em mente que a aiasséleccompilacio de um Cadigo Civil
abriu brecha para que politicos e juristas pudessiizar-se de leis exdgenas como forma de
sustentar sua argumentacdes tanto pro, quantoacastmedidas referentes a liberdade do
ventre. Outro ponto a ser destacado é a questéanteeao tipo de cidadania concedida aos
libertos, categoria esta que sera novamente discgtiando da determinacdo da condicao
juridica dos nascidos apés a lei. Dessa forma;uponi-se abordar o panorama politico e
juridico na qual as atas do Conselho de Estadeastinseridas, como forma de servir de

aporte tedrico da futura analise das atas.

% |bidem, p 32.
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CAPITULO Il - Politica Imperial, Conselho de Estado e a Elaborac&o do Projeto de Lei
de 1871

2.1 A politica imperial e o Conselho de Estado

No que se refere a seara legislativa no Brasil tropéesta era competéncia da
Assembléia Geral que era composta de duas Can@dasara dos Deputados e Camara dos
Senadores. Dentre suas fun¢des, como determinan@so VIII do art. 15 da Constituicéo,
figurava a de “fazer leis, interpretal-as, suspkmdee revogal-as [sit]>. Seus membros
eram, em grande parte, funcionarios publicos. Gpresgemente, era constante a queixa de
que tal sistema falseava o sistema representatvmedida em que o Executivo interferia no
Legislativo por meio da presenca de seus funcios&tiA eleicdo para os membros da
Camara e do Senado se dava de maneira indiretmdeedefinia o art. 90 da Constituicado de
1824:

As nomeacbes dos Deputados e Senadores para a bi&iserGeral, e dos
Membros dos Conselhos Geraes das Provincias, fegi@@por Eleicbes indirectas,
elegendo a massa dos Cidadéaos activos em AssemBliiachiaes os Eleitores de
Provincia, e estes os Representantes da Nacawiadad’

Ainda sobre a questdo das eleicdes parlamentaresarmmlato dos deputados era
temporario enquanto a dos senadores era vitalAglemais, o processo eleitoral, em se
tratando do Senado, destinava-se a eleger umatriigi@e em cada provincia, cabendo ao
imperador escolher um dentre os trés eleitos. Bacpressa forma de eleicdo dos senadores
fez do Senado um o6rgdo cujos membros eram nomepelos imperador em carater
vitalicio ®®

Em relacéo a discusséo, san¢ao e promulgacaoisiag tiebate e posterior aprovacao
das mesmas competiam a cada uma das Camarase@asgtla qual funcionava a aprovagao
dos projetos de leis se assemelhava muitissimastéema vigente atualmente. O projeto

deveria primeiro tramitar na Camara dos Deputadasos aprovado era remetido ao Senado.

% CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton LoboConstituicdes do BrasiSao Paulo: Editora Atlas,
1981. p. 632.

% CARVALHO, José MuriloTeatro de Sombras: a politica imperi&io de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2003. p. 401.

8" CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton LoboConstituicdes do BrasiSao Paulo: Editora Atlas,
1981. p. 639.

% FAUSTO, BorisHistéria do Brasil Sdo Paulo: Edusp, 2003. 11° edi¢o. p. 151.
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Caso 0 Senado nao adotasse inteiramente o prégtgual havia sido remetido pelos
deputados, mas sim o tivesse alterado, ou adicipndeveria reenviar a Camara dos
Deputados para nova aprovagao.

Apbs aprovado o projeto de lei, caberia ao impearadmciona-lo, promulgando-o
como Lei do Império.

Finalmente, no que se refere ao Conselho de Esfagao este que exerceu grande
influéncia na politica imperial, foi estabelecidelgp art. 137 da Constituicdo: “Havera um
Conselho de Estado, composto de Conselheirosciitsliiomeados pelo imperad”.

O Conselho era composto por dez membros, ndo semdpreendidos neste nimero
os Ministros de Estado. Para tornar-se conselli#gil@-se como pré-requisito as mesmas
qualidades necessarias para concorrer a senadure@s atribuicdes do Conselho de Estado,

segundo determinava o art. 142 da Constituicdo:

Os Conselheiros de Estado serdo ouvidos em todneggxios graves, e medidas
geraes da publica Administragdo; principalmenteresab declaracdo de Guerra,
ajuste de paz, negociacdes com as Nacdes Estagigassim como em todas as
ocasides, em que o Imperador se proponha exercagugu das atribuices

préprias do Poder Moderador, indicadas no art. A@kcecao da VP

José Murilo de Carvalho, ao analisar o ConselhBsdado, afirma que este orgao € de
grande relevancia para o estudo do pensamentatéaelitica do Império. Para ele, em se
tratando do Conselho, seu pensamento pouco segiistido pensamento do governo Vvisto
que nele se condensava a visdo politica dos paiscijideres dos dois grandes partidos
monarquicos e de alguns dos principais servidodgsiqns desvinculados de partidos. Os
conselheiros, escolhidos a dedo pelo imperadosegs@mpre tiveram relevante passagem por
varios postos da administracdo e representacatcpolMuitos deles foram presidentes de
provincia ou pertenceram a magistratira.

Apesar do imperador ndo ser obrigado a seguirrdapdeliberada pelo Conselho, na
pratica, as consultas eram frequentes, principabnea que se refere as se¢cdes em que se
dividia o 6rgéo, e muitos decretos do Poder Exeoutassim como algumas decisdes do

Poder Moderador, foram baseadas em pareceres pimaoodos Conselheiros, além dos

%9 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton LoboConstituices do BrasiSao Paulo: Editora Atlas,
1981, p.644.

O Ibidem, p.645.

"M CARVALHO, José MuriloTeatro de Sombras: a politica imperi&lio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2003. p.357.
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importantes projetos de lei por eles redigidos catestaca Carvalho em relacdo a Lei de
Terras de 1850 e a lei do Ventre Livfe.

Outro aspecto do Conselho de Estado, salientaddgsér Reinaldo de Lima Lopes &
que apesar de ser considerado um 6rgédo consuftoie,ndo deliberava propriamente, na
pratica houve pelo menos duas leis que deram aselBun funcbes deliberativas: Laei
Eusébio de Queirds a lei n°563 de 1850 sobre o Tribunal do Tesdbobre a primeira, esta
lei estabelecia, em seu artigo 8°, que todos ossaprentos de navios e a liberdade dos
escravos aprendidos seriam julgados em primeitanom pela Auditoria de Marinha, e em
segunda instancia pelo Conselho de Estado. Soteregisédio e a repercusséao de tal artigo

da lei, Lopes disserta:

Suscitou-se entdo a divida, se o Conselho (e séa sle justica) seria considerado
6rgéo de decisdo, como a lei deixava entender.nslguristas entenderam que o
Conselho neste caso deliberava e ndo apenas dwaresel imperador. O Conselho
mesmo pode examinar sua capacidade e definir-s¢edi@ lei. Na consulta de 28
de outubro de 1850 a Segéo de Justica manifestpeiseentendimento de que
mesmo no caso da Lei Eusébio de Queirds a maméestdo Conselho era
simplesmente opinativa/consultiva. O assunto fééi@memetido ao Pleno, que em
14 de novembro de 1850 confirmou que o Conselho erao“convertido em
tribunal” pelo fato de opinar na confirmacdo dastesecas do almirantado quanto
as presas de navios negreiros. O Imperador confes®acom a opinido, como o
fazia na maioria dos casos.

No que se refere aos debates no Conselho, as esuaiam sempre fechadas. O
imperador nédo intervinha na discussdo, a menospqua pedir esclarecimentos, indagar
novas questdes ou evitar que se fugisse do temdebate, ainda assim estas intervencdes
eram excec¢do. Nunca dava opinido pessoal e enaaresunido quando todos ja estivessem
se posicionado e debatido. Sobre o comportamestoattselheiros, Carvalho caracteriza:

(...) os conselheiros pareciam estar sempre emcmwsidefensiva, como se
precisassem justificar sua presenga e seu papstitocional. Essa atitude se
manifestava principalmente quando eram discutidogefps que ampliavam as
atribuicdes e o poder do 6rg3b.

A respeito da anélise de atas do Conselho, pogesmber claramente, segundo

Carvalho, o carater pragmatico da fala dos consel)ealém de uma posi¢cdo eurocéntrica

2 CARVALHO, José MuriloTeatro de Sombras: a politica imperi&io de Janeiro: Civilizagéo Brasileira,

2003. p. 358.

B LOPES, J. R. LConsultas da Secéo de Justica do Conselho de E6t84@-1889)a formacao da cultura
juridica brasileira. Almanack Braziliense, n°5,gédi de maio de 2007. p.13. Disponivel em:
<http://www.almanack.usp.br/>
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resultado da convic¢cdo dos mesmos de que o Bradénzia a esfera da civilizagédo crista
européia e de que todo esforco deveria ser realizadsentido de alinha-lo a estes padffes.
Esse eurocentrismo € nitidamente percebido ema®lag tema da abolicdo da escravidao, a
partir de 1865, quando o Brasil passa a ser, justigancom Cuba, o Ultimo bastido da
escraviddo na América. Nesse sentido, Carvalhtralus

Na discussdo do Ventre Livre, Sdo Vicente, o aulos projetos originais, e
Nabuco de Araujo, um de seus principais defensameistiam muito no aspecto
“ndo-civilizado” da escraviddo. Nabuco lembrou qoemo a Espanha j& estava
tomando medidas abolicionistas para Cuba, o Bresihada fizesse, se tornaria o
Gnico pais no mundo cristdo e civilizado a manmtedta a escravidd8.

Outra caracteristica marcante do Conselho Plena, @arvalho, € o fato de seus
membros, como consequéncia de serem escolhidodd@ o imperador e ocuparem
vitaliciamente o posto de conselheiros, demonstrareior preocupagdo com 0s interesses
do Estado e do bem-estar da nacdo do que comeossses mais especificos de determinados
grupos sociais. Assim, ndo era comum que falasgpfitkamente em nome de algum grupo,
mas sim se posicionassem sempre tentando demopsé@cupacdo e zelo pela ordem
publica e pelo bem comum.

No entanto, ndo se pode deixar enganar e crer gjgernselheiros, mesmo que nao o
fizessem explicitamente, ndo defendessem no Canslgterminados grupos da sociedade.
Isso sera confirmado nas andlises das atas nouloagi¢guinte, onde os conselheiros
contrarios aos projetos de liberdade do ventre pgBicionaram-se explicitamente contra a
abolicdo, mas sim tentaram atrelar a mesma ume dérperigos e inconvenientes a ordem
publica. Nesse sentido, mesmo quando um consellassamia abertamente a defesa do
interesse de um grupo social especifico, o fanttelo balizar sua argumentacdo mostrando
como esse interesse representava maior beneficGtogplbem publico, e para a nacdo em
geral.

Deve-se levar em consideracdo que os conselheffosooupavam este cargo em
funcdo de terem sido eleitos pelos cidaddos ou mesdicados por qualquer tipo de lista,

mas sim unicamente pela vontade do imperador,diggta que estava presente em todas as

" CARVALHO, José MuriloTeatro de Sombras: a politica imperi&io de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2003. p.361.

S CARVALHO, José MuriloTeatro de Sombras: a politica imperi&lio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2003. p.364.

"® |bidem, p. 365.
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sessfes 0 que poderia acarretar em algum tipofldérinia psicolégica em seus membros,

ainda que o imperador nao interferisse dando suéop
2.2 Partidos politicos e a politica emancipacianist

A politica imperial foi marcada pela atuacédo dessinis principais partidos, o Partido
Liberal e o Partido Conservador. Estes dois patommpletaram sua formacdo em fins da
década de 1830, definindo-se como agremiacdescpsliopostas’ No entanto, seriam estes
dois partidos efetivamente antagonicos? E como suastuais semelhancas, ou diferencas,
afetaram os debates politicos sobre relevantesstetfaanacdo? Na pratica, ainda existe
controvérsia entre historiadores no que remontaest§o do papel ideologico e pragmatico

destes dois partidos. Neste sentido, é importagtadar que:

(...) a politica desse periodo, e ndo sO dele, em rhedida ndo se fazia para
alcancar grandes objetivos ideoldgicos. Chegarodemsignificava obter prestigio
e beneficios para si proprio e sua gente. Nasdelsicndo se esperava que 0
candidato cumprisse bandeiras programaticas, magramessas feitas a seus
partidarios. Conservadores e liberais utilizavames® mesmos recursos para lograr
vitorias eleitorais, concedendo favores ao amigesnpregando a violéncia com
relacéo aos indecisos e aos adversafios.

Ao mesmo tempo, Boris Fausto alerta sobre o fatgquiea politica ndo se reduzia
apenas ao interesse pessoal, devendo os partitios ¢ém se tratando de um plano mais
amplo, com os grandes temas da organizacdo dodestado o foi o tema das liberdades
publicas, da representacéo e da escravitigo.

Em relacdo aos programas partidarios, o Partidos€&wador nunca apresentou
qualquer programa escrito. Para Carvalho, os pnoagale conservadores e liberais até 1864
devem ser inferidos de afirmacdo dos lideres, dgramas governamentais, dos escritos
tedricos e dos grandes debates parlamentares am dertemas centrais do Império. Suas
principais diferencas até o ano de 1864, quand@uldicacdo do programa do Partido
Progressista, giravam em torno, quase que totaémelats tendéncias de centralizagdo e
descentralizacéo do poder.

Em relacdo ao novo Partido Liberal surgido em 1&@@indo da antiga coalizdo do

extinto Partido Progressista, tinha como um doscjpais pontos de seu programa um

""EAUSTO, Boris Histéria do Brasil Sd0 Paulo: Edusp, 2003, 11° edico. p. 180.
8 Ibidem, p. 181.
" FAUSTO, BorisHistéria do Brasil Sdo Paulo: Edusp, 2003, 11° edigdo. p. 181.
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Conselho de Estado apenas administrativo e a aboficadual da escravidéo, a iniciar-se
com a abolicdo do ventre. O novo partido incluidreerseus lideres os conservadores
dissidentes que haviam formado o progressismo cabub e Zacarias a frerfte.

No que diz respeito as relagbes entre ocupacadiagdb partidaria, os dados
evidenciam a tendéncia de se concentrarem maisiohé&ros publicos no Partido
Conservador e mais profissionais liberais no Paitiberal® Para corroborar esta afirmacéo,
José Murilo de Carvalho apresenta os seguintessdadBartido Conservador era composto
de 55% de funcionarios publicos enquanto parabesdis essa categoria representava 34% de
seus membros. Ainda no Partido Conservador 45%eds membros eram profissionais
liberais enquanto essa categoria representava @®adido Liberaf* Outro aspecto que
merece ser salientado € o predominio de conseemdww Senado, sobretudo entre os
senadores ndo-ministros.

Os elementos vinculados a posse de terras, no tentardio se filiavam
predominantemente a um ou outro partido monarquitas sim se distribuiam quase que

igualmente entre eles.

Uma vez que tanto magistrados como profission&ierdis se vinculavam em
propor¢cdes mais ou menos iguais a posse de temenmws deduzir, que 0 grosso
do Partido Conservador se compunha de uma coaliedourocratas e donos de
terra, ao passo que o grosso do Partido Liberabsgunha de uma coalizdo de
profissionais liberais e de donos de té&fra.

No Partido Conservador, em geral, o elemento batico;, sobretudo os magistrados,
tendia a favorecer a centralizacdo e as reformaais@omo a abolicdo. Muitos magistrados,
ainda que tendo ligacdes com proprietarios rufav@reciam, de um modo ou de outro, o fim
da escravid&o e contribuiram efetivamente paraavagéo de medidas antiescraviétas

No que se refere ao Partido Liberal, o apoio asrmeds sociais passou a vir,
primeiramente — e principalmente -, de profissisridierais com destaque para advogados e
jornalistas. Em segundo lugar, este apoio provoianagistrados que tornaram-se liberais

apos filiacéo inicial ao Partido Conservador deates José Saraiva e Dantas.

8 CARVALHO, José MuriloTeatro de Sombras: a politica imperi&io de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2003. p. 207.

8 Ibidem, p. 211.

8 |dem.

8 CARVALHO, José MuriloTeatro de Sombras: a politica imperi&lio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2003. p. 212.

8 |bidem, p. 222.
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Em contraste com estes reformistas, muitos advim@ogrovincias do norte e da
cidade do Rio de Janeiro, o Partido Liberal contewen a presenca de proprietarios, ou
profissionais liberais/proprietarios, sobretudo Mmas, S&o Paulo e Rio Grande do Sul.
Segundo Carvalho, a Unica contribuicdo deste partidquanto no poder, para a abolicdo foi
a passagem da Lei dos Sexagendrios na Camara &0i$bi possivel pela lideranca do ex-
conservador SaraivdTodas as principais leis de reforma social, taismo a abolicdo do
tréfico, a Lei de Terras, foram aprovadas por rténigs e Camaras conservadords.”

O que ocorria na pratica era que, frequentemestiherais reformistas propunham as
reformas e os conservadores as implementavamséssievia, principalmente, a acentuada
divisdo dentro do Partido Liberal em relacdo asegteestdes. Como consequéncia, os liberais
nao conseguiam implementar as medidas que su&falanista propunha, ao passo que o0s

conservadores as implementavam, ainda que a castaidade partidari.
2.3 O IAB e os debates sobre abolicéo

Eduardo Spiller Pena, ao analisar o Instituto ddgofyados do Brasil enPajens da
casa imperial’constatou sua profunda contribuicdo nos debata® soabolicdo no Império,
influenciando de forma direta, através de seuscasdus, a formulacdo e aprovacdo dos
projetos de lei sobre o elemento servil. Nesseideerdfirma que “os estudos e teses
produzidos pelos socios em varias areas do diceiilp especialmente em relacdo ao tema da
escravidao, revelam que o IAB teve um papel sigaiivo na elaboracdo da ideologia juridica
do Estado imperial® Para Pena, “o instituto, por assim dizer, corissié em determinados
contextos como o porta-voz oficial das autoridamhegeriais para o encaminhamento de
guestdes concretal®”

Fundado em sete de setembro de 1843, tendo conuewswus membros fundadores
Francisco Montezuma, futuro Visconde de Jequitihlagconselheiro (quando da formulacao
do projeto da Lei de Ventre Livre) e senador, o |AB data de sua fundacédo, era composto
por 36 membros, sendo a maioria deles magistrélegundo Pena, 27% deles ja haviam

assumido cargos politicos na Corte, 22 na condigadeputados gerais e 5 como senadores e

8 CARVALHO, José MuriloTeatro de Sombras: a politica imperi&io de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2003. p. 224.

% |dem.

8" PENA, Eduardo Spillel?ajens da Casa Imperigurisconsultos, escraviddo e lei de 1871. SadoP&dlitora
da Unicamp, 2001. p. 36.

8 |bidem, p. 146.
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conselheiros de EstaddComo conseqiiéncia, a influéncia dos debates dcetBotavel no
gue se refere a discusséo sobre o0s projetos decgragdio do ventre no ambito do Conselho
de Estado:

E importante frisar que a voz ecoou também noiortelo Conselho de Estado,
instdncia que iniciou sigilosamente a discussdaesabtema: dos 64 sdcios
parlamentares, 9 senadores (entre eles, dois pnésgddo IAB, Montezuma e
Nabuco de Araujo) e 1 deputado participaram da s&foi de Conselheiros de
1867-1868 que concebeu o projeto embrionario daeldi871%°

Além destes 10, mais 18 advogados do IAB (a mager@mdores) integraram o
Conselho de Estado (...) A maior parte dos quergmeou que viriam a ser
Conselheiros (25) ja se encontrava associada ttuiasaté o final da década de
1860%"

Analisando a participacdo, em especial, de alguemimos do IAB no Conselho de
Estado cabe destaque a atuacéo de Visconde déirlempuina que, favoravel aos projetos de
emancipacao do ventre, votou a favor, ndo s6 ns&lo como no Parlamento, em 1865, do
projeto de lei (ndo aprovado) que previa a aboligéo curto prazo e sem indenizagéo.
Também cabe destaque a atuacdo de um dos presidentestituto, José Thomaz Nabuco de
Araujo, conselheiro do imperador responsavel pé#dboeacdo do projeto que acabou
resultando na Lei de Ventre Livre.

Um jurista que ndo poderia deixar de ser abordadaetano Alberto Soares, autor do
discurso “Melhoramento da sorte dos escravos no BrasilSobre seu pensamento,
densamente influenciado pela moral cristd, confaciipensamento e a pratica juridica uma
predestinacdo sagrada, fazendo com que, de maweimalhante ao voluntarismo cristéo,
encarregado da missdo de conduzir 0s justos aet@taa, os homens da lei tivessem a
obrigacdo moral e divina de fazer “justica”, “cizdr’ o pais, e enfrentar o “mal” ou a “forca
bruta” da escravidad.

Caetano Soares foi quem primeiro reclamou impemesde a abolicdo gradual, que, a
seu ver, possibilitava ao escravo ser preparada pafiberdade, evitando distlrbios e
prejuizos aos senhores, tudo isso em nome do sstenagublico e do bem-estar da nacéo.
Defendeu também o direito do escravo de pagarymlilserdade mediante a indenizacdo do

valor de seus servigos.

8 Ibidem, p. 38.
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Nesse sentido, referindo-se ao ano de 1845 e &ipacfo de Soares, Malheiro

destaca:

Neste mesmo ano deu o Dr. Caetano Alberto Soaresessdo magna no Instituto
dos Advogados do Rio de Janeiro (7 de setembra)aairgeressante memoria
Melhoramentos da sorte dos escravos no Brasiblicada em 1847, e reimpressa
na Rev. do mesmo Inst. em 1862. Pronunciando-seacarescraviddo e desejando
a sua aboligéo gradual, todavia os seus maioresgesferam pelo melhoramento
da sorte dos cativos; e exibiu idéias que podertoseadas como um Plarfd.

Outro sdcio que nao poderia deixar de ser mencmnadjue teve seu pensamento
influenciado pelas idéias de Caetano Soares, égdertMalheiro, autor de uma das principais
andlises da condicao juridica da escraviddo noilB@smo presidente do IAB publicou, em
1863, um manifesto no qual, apés uma ampla argag@otfiloséfica e juridica contraria a
legitimidade da propriedade sobre o escravo, propgpenas uma medida pratica: a
emancipagdo do ventre, continuando o0s escravosteetas a trabalhar para seus

proprietarios.’

Essa proposta gradual de emancipacéo pela liberthggifilhos das escravas logo
foi encaminhado pelo governo, revelando a fineosiat entre o IAB e as diretrizes
politicas do Império. Robert Conrad , refletindobso a “origem do
emancipacionismo” no Brasil, ressaltou ainda maisaeligacdo ao lembrar as
“relagBes intimas” existentes entre Perdigdo Madheia Coroa, sugerindo que o
jurista, “advogado do Conselho de Estado e pajer@at® Imperial”, tenha sido
orientado pelo préprio imperador para redigir efgnio o seu discurso no
Instituto >

Ainda sobre Malheiro, Pena afirma que, na condd@gresidente do IAB, chamou
para si a meta politica e juridica de se inicieefarma da escravidao, ditando os parametros
gue considerava apropriados para o desenrolaisdassiao.

O resultado de seus estudos acerca da condicéb rsemwnpério, foi consolidado,
anos mais tarde, na sua obinS$aio sobre a Escravidap’abordando a questdo sobre um
ponto de vista juridico e estabelecendo, incluswe seu ultimo capitulo, as medidas diretas e

indiretas que julgava conveniente para a aboligdfmitiva. Para Pena, tanto rénsaio

% MALHEIRO, PerdigdoA escraviddo no Brasiknsaio histérico, juridico, social. (vol.ll ) Ragolis: Editora
Vozes, 1976. p.83.

% PENA, Eduardo SpillePajens da Casa Imperigurisconsultos, escraviddo e lei de 1871. SadoP&dlitora
da Unicamp, 2001. p. 287.

% CONRAD apud PENA, Eduardo Spillé?ajens da Casa Imperigurisconsultos, escravid&o e lei de 1871.
S&o Paulo: Editora da Unicamp, 2001. p. 287.
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quanto no manifesto de 1863, ficou patente a omiggdPerdigdo em relacdo a polémica

sobre a liberdade dos africanos (e de seus desterjianportados depois da lei de 1831.

Examinando as duas discussdes internas do IAB eomtsadicbes de Perdigédo
Malheiro em relacdo a regulamentacdo da lei de ,18@hstatamos que o0s
jurisconsultos emancipacionistas foram cautelososrelacdo as reivindicacdes
judiciais movidas por escravos, referendando adéme apenas em situacdes que
ndo afetassem diretamente o dominio senhorial (oe gervissem, em
determinados casos, até para ‘' moralizar’ esse mawminio). Nada de novo
debaixo do sol da historiografia sobre a escravitt@pais. O interessante, porém,
foi perceber que as possiveis contradigées do misguridico emancipacionista
entre, de um lado, seus principios filoséficos-riwea favor da liberdade e, de
outro, 0os que exigiam um “bom” comportamento seiahoe a defesa da
indenizacao pela perda da propriedade escravistar(necimento implicito, alias,
da legalidade desse direito) decorreram da obadién®utro principio politico
fundamegr;tal defendido por eles: a manutencao daaegp e da ordem do Estado
Imperial:

Ainda que influenciando os debates sobre a eséavido sé no ambito do Conselho
de Estado, mas também, de maneira geral, no execlggislativo e judiciario, como bem
delineia Spiller Pena em sua obra, o IAB tambéne tegus debates e posicionamentos
fortemente influenciados pelos anseios e postumsgaverno imperial, e pela classe
senhorial, tendo grande zelo e preocupacéo pesemeagdo da ordem dentro de um contexto
de deslegitimacdo da condicao escrava vivida naddéde 60 do século XIX.

(...) a postura juridica oficial do 1AB, favoraval emancipagdo gradual, foi a
resposta possivel encontrada pelas autoridadesriisp@nte um contexto de
desentendimentos politico-diploméaticos e de lutasass que marcaram o inicio
dos anos 60 e que propuseram outros caminhos,imaiatos e radicais, para a
abolicdo. Além de sua finalidade propriamente jogido instituto, neste momento,
foi um instrumento politico eficaz para o govermopeérial reiterar o tom de
cautela, amainar as criticas e evitar a radicadlzalp processo emancipacionidta.

Examinando as discussfes internas do IAB, Penaluwogae os jurisconsultos
concordavam quanto a necessidade de abolicéo, istasdiivam no que se referia a maneira
com a qual ela se daria. Enquanto uma minoria, cdeguitinhonha, defendia o direito a
liberdade considerando ilegitima a “propriedade hdanem pelo homem”, uma maioria

argumentava ser legitimo o direito a liberdadectaqianto o direito a propriedade em

escravos, resultando no direito dos senhores aizaigio.

% PENA, Eduardo Spillel?ajens da Casa Imperigurisconsultos, escraviddo e lei de 1871. SadoP&dlitora
da Unicamp, 2001. p. 288.
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O discurso emancipacionista dos jurisconsultog$sencialmente conservador, no
sentido de idealizar caminhos para ‘melhorar aesdds escravos’ (0 que, em
Gltima instancia, otimizava o étimo funcionamento escravismo) e para uma
transicdo gradual da escraviddao para a liberdadm saumas (a ordem e
tranquilidade do Império) e sem maiores prejuizass ( proprietarios). Tal

idealizacdo juridica correspondeu inteiramente &tasn politicas do Estado
imperial (sobretudo as do Conselho de Estado) alaoedcdo dos projetos para a

reforma do ‘elemento servif®

Dessa forma, constata-se, apropriando-se da ami@iSpiller Pena sobre o IAB e 0
posicionamento de seus membros, como esta organiragldou parte relevante da filosofia
juridica que sera empregada ao longo da discussgurajeto de lei de abolicdo gradual,
norteando, através do trabalho de seus afiliadm®, destaque para as idéias de Caetano
Soares e Perdigdo Malheiro, os paradigmas sobretdgse como liberdade gradual,
indenizacao, direito do escravo ao peculio, entteos, fazendo com que as discussées no

Conselho de Estado se dessem a imagem e semettangeorridas no instituto.

% PENA, Eduardo Spillel?ajens da Casa Imperigurisconsultos, escraviddo e lei de 1871. SadoP&dlitora
da Unicamp, 2001. p.36.
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CAPITULO lll- Propriedade e Escraviddo: dilema na elaboracdo dai de 1871

Dentro do contexto de deslegitimacéo da escravitd@do principalmente a partir
da segunda metade do século XIX, como delineadcapdtulo I, o governo passa a dar
especial atencdo aos rumos que a escravidao tonmafapério, e essa preocupacao passa a
ser refletida, principalmente, nos debates daiesesio Conselho de Estado onde passam a
ser debatidos os projetos de abolicdo gradual deavdddo (encomendados pelo proprio
Imperador a Sdo Vicente e, posteriormente, a NaldacAraujo). As discussdes sobre tais
projetos irdo refletir as principais preocupacdoe® egcoavam no Império referentes a
manutencdo da ordem, ao resguardo da agricultw@@pcéo sobre familia escrava, direito
adquirido, e como ndo poderia deixar de ser, arjgagde privada e a possibilidade de
indenizacao pela liberdade do ventre.

Como explicitado na introducdo do trabalho, a aealiessa documentacéo tera como
recorte a questao da propriedade privada, procardelthear de que forma os conselheiros se
posicionaram frente a esta questdo e como a dedetsd “direito” era sustentada, ou refutada
pelos mesmos.

Recorda-se que a analise das atas das sessteashOale Estado sera dividida em
trés grandes eixos: o primeiro referente a sess&od# novembro de 1866, quando se discute
a conveniéncia da alforria de escravos para semvirg guerra; o segundo eixo é referente a
discussao dd’rojeto Sao Vicentgue ocupou as sessodes de 2 e 9 de abril de 18&f e,
altimo, se analisara Brojeto Nabucoterceiro eixo tematico, discutido nas sess6es5d@3
e 30 de abiril, e de 7 de maio de 1868.

No que se refere a forma de analise, se procucart@&mplar o posicionamento geral
de cada conselheiro presente na sesséo, ilustendoconselheiro votou contra ou a favor
dos artigos. Entretanto, ndo se adentrara nos pone® de suas falas, e de suas
argumentacodes e sugestdes que nao sejam refeqigmtaislematica do presente trabalho. Por
isso, a andlise das atas ndo contempla o posicanmtangue todos os presentes proferiram,
pois além de tornar o estudo muito mais extensprefundado do que se pretende, foge a
analise do tema em questao.

Assim sendo, as falas dos conselheiros aparecer@arardo com o desenrolar da
discussédo sobre a questdo da propriedade priv@dasequentemente, o que se abordara nas
seguintes paginas ndo é uma transcricdo completp@doi dito nas sessdes, mas sim um

recorte das falas mais pertinentes ao estudo fmpos este trabalho.
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Caso o leitor se interesse em saber o posicionantempleto que cada conselheiro
proferiu, ou se aprofundar no que diz respeito i&sudsdes dos artigos e as inumeras
problematicas debatidas ao longo das sess6esgcpodeltar a bibliografia ja publicada sobre
0 assunto ou mesmo consultar diretamente as at@smkelho de Estado disponiveis no site
da Camara dos Deputados (vide bibliografia).

Vistas essas observacgdes, passar-se-a a analisesiass.

3.1 Escravidao e a Guerra do Paraguai

O objetivo da sessdo do Conselho de Estado Plertodienovembro de 1866, foi
debater sobre as seguintes questbe€ontinuando a guerra, sera conveniente lancao ma
de alforria de escravos para aumentar o numero stddados do exeército? 2° Que escravos
serdo preferiveis para o fim de que trata o primejuesito: os da Nacgdo, os das Ordens
Religiosas, ou os dos particulares? 3° Como reakzsa medida?°

Esta € a primeira discussdo no Conselho onde @adera questdo da alforria em
nome do interesse publico. Como pano de fundoe mestmento, ndo esta a preocupacao em
promover a abolicdo gradual da escraviddo, masasimecessidade de engrossar as tropas
imperiais, em caso de continuacédo da guerra, artifia-se para isso da alforria de escravos.

Visconde de Abaeté, o primeiro a posicionar-seesobassunto, é a favor da alforria
como forma de obter novos soldados, desde que ergm\a faca com prudéncia. Sobre o
segundo quesito, diz parecer logico, por questdemntgativas, ser os escravos dos
particulares os que mais podem engrossar as tdmpgsverno. No entanto, como a alforria
dos escravos particulares fere a propriedade @j\fad a seguinte ressalva:

O meio legal de realizar-se a medida seria a depdapcao por necessidade publica
nos termos do artigo primeiro da lei de 9 de seterdb 1826, quanto aos escravos
das Ordens Religiosas e do dominio particular.UR€eisme todavia que nédo sera
de bom aviso, nem de prudéncia recorrer a este, meionenos desde ja. Antes
disto deve tentar-se oferecimento voluntario dasae®s feito por aqueles que
deles podem dispor: Com este fim poderia o Govemriar certo ndmero de
batalh8es de libertos da Nacéo, declarando que asgentariam praga 0s escravos,
cujos senhores quisessem liberta-los para o ser@igoguerra, mediante a
indenizacdo que se convenciona$se.

190 conselho de Estado, Ata da sesséo de 5 de novelmir@66. Atas do Conselho de Estado Pleno, Terceir
Conselho de Estado, 1865-186%http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/p@HEAATAS6-
Terceiro_Conselho_de Estado_1865-1867%pifesso em 12 de abril de 2008. p.45.

101 Ata da sessdo de 5 de novembro de 1866. p.46.
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A lei citada pelo conselheiro, de 9 de setembrd 826 marca os casos em que
cabe a desapropriacdo da propriedade particulapge do Estado e as formalidades que

devem preceder a mesma. Em seu art.1° delibera:

Art.1° A Unica excecdo feita a plenitude do direit® propriedade conforme a
Constituicdo do Império, Tit.8°, art.179, 822, téndar quando o bem publico
exigir uso, ou emprego da propriedade do cidad&ongoessidade nos casos
seguintes:

1° Defesa do Estado.

2° Seguranca Publica.

3° Socorro Publico em tempo de fome, ou outra esdinaria calamidade.
4° Salubridade Public&®

Mesmo citando a lei que se enquadra perfeitamenstumacéo discutida, de proposta
de desapropriagdo da propriedade privada paraesaleib Estado, Abaeté ndo acredita que
seja oportuno realizar este tipo de medida predergue os escravos sejam cedidos por parte
de seus senhores em troca de uma indenizacao.

Este posicionamento nos revela seu profundo respepropriedade privada, pois
ainda que esteja explicito em lei que o Estadodegpmnerrogativa de utilizar-se dela quando
em caso de guerra, Abaeté prefere que o Estadiotesira em tal questao.

Ainda assim, Abaeté ndo descarta a possibilidadeedecorrer a lei como forma de
obter mais soldados, desde que, antes disso,@earecmedida sugerida.

O visconde de Jequitinhonha, proximo conselheiropasicionar-se, responde
negativamente ao primeiro quesito, 0 que, conségoemte, 0 torna contrario aos demais.
Caracteriza este tipo de medida como indecorosaglitita, ineficaz e muito onerosa aos
cofres publicos®*

No que se refere ao primeiro adjetivo, a alforr@ppsta pelo governo nao poderia ser
tida como indecorosa, pois a propria lei, citadduisive anteriormente na fala de seu colega
visconde de Abaeté, delega ao Estado esta praemagRBterrogativa esta, inclusive, garantida
nao so pela lei mencionada como pela prépria daiggd em seu art. 179, inc. XXII.

As justificativas dadas pelo visconde de Jequitihiaopara sua total contrariedade as
medidas debatidas abrem uma série de indaga¢cfe®q@mseu real comprometimento com

oS interesses gerais da nacdo, e com a sua cooceptaelacdo aos libertos. Estaria

192y/ide ANEXO | para consultar a lei na integra.

193 ver Colecao de Leis Imperiais disponivel no site:
http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudidécoes/Legislacao/Legimp-I_3.pdf
194 Ata da sessdo de 5 de novembro de 1866. p.46.
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Jequitinhonha temeroso de que as alforrias paratamsento do exército pudessem servir
futuramente como prerrogativa para a abolicio emendo bem publico? Ou entéo, teria o
conselheiro a visdo de que o incremento do numeidodrtos poria em risco a seguranca do
império finda a guerra? O qué Jequitinhonha qudidar quanto caracterizou tal proposta
como ineficaz? Seriam os libertos, para ele, inbepde servir eficazmente ao exército, como
consequéncia de terem sofrido deformacdes pelalandaicativeiro?

Essas séo perguntas para as quais nunca se tgpaéstes em definitivo, pois as atas
nao fornecem informacgdes precisas para isso.

O visconde de Itaborai, proximo a se posicionanceaa com a fala do visconde de
Jequitinhonha no que se refere ao primeiro quepids também acredita que seria muito
oneroso aos cofres publicos custear tais alforfiambém ndo vé vantagem em se empregar

0s escravos da Nagao, pois:

Os Unicos escravos de que o Governo podera dispor,indenizagdo, séo os de
propriedade nacional, e esses, segundo se colhendenapa anexo ao Ultimo
Relatorio do Ministério da Fazenda, ndo exceden#a7lde ambos os sexos e de
todas as idades. Abatendo pois deste nimero aresjtas criancas, os invalidos
ou improprios para o servico das armas, ndo é emiptr que se obtenham dentre
os referidos escravos mais de trezentas praca® g cito; e este resultado € tdo
exiguo que nem compensaria 0s inconvenientes dudaba em que ficariam as
Fazendas nacionais (:%.

Pelo que toca aos escravos das Ordens Religiosass @los particulares, esta
convencido de ndo ter o Governo a pretensdo dddaZbertar e empregar como
soldados, sem a devida e prévia indenizac&o gpssssidores (.. f°

Defende como solugédo, assim como Jequitinhonhasejan empregados soldados
estrangeiros (europeus) que cobrariam menos dougiaria cada alforria e depois da guerra
poderiam ser Uteis como colonos.

Neste ponto mais uma vez se constata como a “@raQén” com as financas do
governo é citada como forma de evitar que o govemaitilizasse de tal lei para recrutar
compulsoriamente os escravos de particulares pBsoaupacdo com 0s gastos do império era
tanta, ndo havia contradicdo em sugerir a impastaigisoldados estrangeiros que também
acarretariam em gastos para o delicado tesouronmed@i

Além disso, com base em que tipo de dado teriaiddlcerteza de que a vinda de
europeus para lutar na guerra do Paraguai custan@s aos cofres publicos que as alforrias

promovidas para tal fim? Em nenhum momento deaadthborai embasa essa conclusao.

19 Ata da sessdo de 5 de novembro de 1866. p 47.
1% | dem.
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A questdo muito provavelmente ndo est4d apenas antajlcustaria aos cofres
publicos alforriar novos soldados, mas também rasserjiiéncias das alforrias para os
senhores que perderiam compulsoriamente o dom#nigeds escravos - homens em idade
produtiva - ainda que para isso fossem indenizaeste sentido, os prejuizos de trazer
estrangeiros seriam muito menores do que o de gaplibertos alforriados pelo governo,
pois ndo se estaria ferindo nenhum interesse eunemhinstituicdo “tdo relevante a
sociedade”. Além disso, este tipo de alforria pedgignificar uma importante mensagem, de
que o governo ndo pouparia esforcos em utilizada® desapropriacdes quando de seu
interesse e de que assim procederia quando darmeénem de se abolir a escravidao,
gerando, consequentemente, esperanca nos escravosres inseguranga nos senhores.

Outro ponto sobre a conveniéncia de se empregaremdtos: Itaborai deixa claro
gue mesmo sem terem sentimentos para com a nacgéstrangeiros seriam menos perigosos
gue os escravos que, uma vez libertos, continuam @eancor dos tempos do cativeiro e
saberdo que foram libertos ndo por generosidade,simaapenas para servirem a Coroa na
guerra'®’

Esse tipo de afirmacéo corrobora com a idéia, aoardo primeiro capitulo, de que
0s escravos eram passiveis de sofrer deformac¢dessmnoonseqiéncia da experiéncia do
cativeiro e que, por isso, os libertos ndo conseguiassumir sua liberdade sem deixar de ser
um risco a ordem publica, pois a experiéncia deaggtio Ihes inflamaria para sempre com
um sentimento de 6dio e vinganca. Nesse sentide)iJdunes Mendonca, em se tratando da
discussdo parlamentar sobre a lei de 1871 (madamoleém é valida para este momento)

afirma:

De fato, uma caracteristica intrigante de varioenpnciamentos (...) era a

descricdo dos escravos como seres quase destitdeldsumanidade, pois a

violéncia da instituicdo os desprovia de cultumregras, de comportamento, por
conseguinte ndo desenvolviam lacos de familiacieavam-se sexualmente como
animais, atacavam 0s senhores como bestas-feras, grareciam condenados a
uma espécie de coisificacdo moral, resultado ddetsua condicéo de propriedade,
de sua representagéo como coisa no direito posftivo

Voltando a fala dos conselheiros, Pimenta Buena &davor do primeiro quesito. No
que se refere ao segundo, acredita que devia-garlando tanto dos escravos da Nacgao

quanto dos pertencentes aos conventos e dos femegudevendo ser obtidos sem a violacao

197 Ata da sessédo de 5 de novembro de 1866. p 47.
1% MENDONCA, Joseli Nune<enas da abolicdo: escravos e senhores no parlarent justicaSao Paulo:
Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2001. p.162.
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do direito a propriedade e sem a ruina das fingogbkcas. Para isso, sugere que o governo,
em se tratando dos escravos dos conventos, enprassamente em acordo com os religiosos

para a alforria dos escravos de suas ordens. @arggu posicionamento afirmando:

Quanto aos escravos dos particulares, pensa queverri® ndo pode marchar
sendo indiretamente, ja por falta de meios, ja pedpeito devido a propriedade
privada. Obté-los por compra seria arruinar aind&smas financas do Estado, havé-
los sem indenizacdo... como? A nao ser por livestefdos proprietarios? Como
obter esta? S6 Ihe ocorrem os seguintes meiosod¥idando os proprietarios de
escravatura numerosa que, voluntariamente, liberdgymeles que puderem e
quiserem tendo esse servico prestado direito aralgiwondecoracéo de acordo com
a quantidade de escravos libertdtfa.

Acrescentou que o oficial da Guarda Nacional quiseggse pér em seu lugar um
liberto, assim o seria permitido, podendo substigul participacdo na guerra através deste
ato, ou, caso quisesse ainda assim servir, tamleéia [germitido continuar em seu posto
honorario ou efetivo, ndo sendo futuramente magydado para o servico de guerra.

A fala de Pimenta Bueno elucida sua preocupacao aorofres publicos e com o
direito a propriedade (pois ndo via meio da alfosem indeniza¢do), mostra ao mesmo
tempo que o conselheiro ndo via como perigosa eficar a participagdo de libertos nas
tropas governamentais, propondo para isto uma medjde, ainda que nao fosse
indenizatoria, tentasse estimular e fazer vantagmsosenhores a alforria voluntaria de seus
escravos.

O Visconde de Sapucai concordou com o voto de Rarigueno e pediu licenca para
ler o voto do colega Marqués de Olinda, que naavaspresente. Olinda se posicionava
contra a integracdo de escravos no exercito, pogxldava que isso pudesse servir de brecha
para que 0s inimigos dos senhores convencesseresaasos a se alistarem, deixando assim
a lavoura carente de bracos, bem como sofrendsco dos escravos se rebelarem contra o
governo caso nao fossem aceitos todos que se af@&sEM ao alistamento. Sobre o segundo
quesito, também ndo aprovava a medida, ainda iBtaeaos escravos da Nacdo e dos
Conventos, pois mais tarde poderia servir de exe@ap$ escravos das fazendas particulares
gue quisessem gozar do mesmo beneficio. Para aésaagescraviddo era uma chaga na qual
se ndo devia tocat’

A fala do Marqués de Olinda evidencia seu temorrelacdo a mensagem que o

governo estaria transmitindo ao alforriar os eswsamesmo que fossem unicamente os da

199 Ata da sessédo de 5 de novembro de 1866. p.48.
119 bidem, p. 49
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Nacao e das Ordens religiosas, podendo este fiaio s@mo precedente para que 0S escravos
particulares viessem a reivindicar seu alistameatguerra em troca da liberdade. Fica claro
gue sua preocupacdo nao € com a questao da inglmigan si, pois ao contrario dos demais
conselheiros ndo justifica seu voto argumentandwesos possiveis danos as finangas do
Império, mas sim com a interferéncia do governoefecdo senhor - escravo, abrindo brecha
para que os ultimos se servissem desse recurse@asaguir suas alforrias contra a vontade
de seus senhores.

O conselheiro Sousa Franco, por sua vez, respoafleuativamente ao quesito
primeiro e segundo, fazendo a ressalva, sobreceiter de que em relacdo aos escravos
particulares dever-se-ia tomar cautelas espe@saitando que a alforria fosse obrigatéria,
mas sim que se procedesse conforme a vontade Hlorseendo em caso extraordinario.
Acreditava que se devia dar animacao as ofertaparte dos proprios senhores, como ja foi
citado em exemplos anteriores.

Nabuco de Araujo concordou com os dois primeirossijos, pois acreditava ser
conveniente emancipar 0s escravos, principalmentda® capitais onde havia maior
aglomeracao deles, tornando-os cidadéos antegela seldados. Afirmou que era a propria
constituicdo que tornava o liberto também cidaddoespor isso ndo haveria desonra em té-
los dentro do poder politico, pois haveriam de s®dados, defendendo a patria que os
libertou. Afirmou ainda que a despesa de incorposdibertos a guerra ndo seria maior caso
a guerra continuasse se estendendo. Entendia, soBegundo quesito, que ndo sendo
suficiente os escravos da Nacgdo e dos Conventase fogcessario comprar escravos
particulares.

Em relacdo aos dois primeiros casos, afirmou quesosavos seriam desapropriados
em defesa do Estado como previsto pela ja mendcoleadie 9 de setembro de 1826, sendo

no caso dos escravos dos conventos aplicada umaizagao nos termos do art. 8 ©:

Art.8° No caso de perigo inminente, como de guewasommocao, cessardo todas
as formalidades, e poder-se-a4 tomar posse do wsmdq baste, ou mesmo do
dominio da propriedade, quando seja necessariogpapeego do bem publico nos
termos do art.1°, logo que seja liquidado o séoryva cumprida as disposi¢des dos
arts. 5° e 6°, reservando os direitos, para seziteduem tempo opporturté’

No que se refere aos escravos particulares Nalsuéoadijo argumentou:

1 Ata da sessdo de 5 de novembro de 1866. p 50.
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Um Decreto do Governo deve mandar publicar editminyidando os senhores a
venderem 0s escravos que forem aptos para o sedgigguerra, 0s quais serédo
libertos logo que assentarem praga, e séo obrigadesvir por dez anos. N&o vejo
perigo de ordem publica na compra dos escravosfigar@m libertos e servirem
no Exército, por quanto ndo sdo chamados os es;renas 0S senhores, Nndo sao
violentados os senhores, mas convidados, se quisé¥éo ha ilegalidade na
desapropriacéo, porque a Lei de 9 de setembro 2 fl@dada na Constituicdo do
Império autoriza a desapropriacdo da propriedadepiar quando ela é necessaria
para defesa do Estado. Seria absurdo que a leiedapbpriacdo nao fosse
aplicavel ao escravo, quando o escravo faz pan®ska propriedade’

O conselheiro Nabuco de Araujo deixa claro, pooiagtie a incorporacao de libertos
ao exercito ndo colocaria em perigo a ordem publistdo que ndo caberia aos escravos se
alistarem, mas sim aos senhores vendé-los, casesgeim. Citou novamente a lei de 9 de
setembro que autorizava a desapropriacéo da pdepeeparticular.

E curioso que os conselheiros fagam tanto uso desteto sendo que nenhum deles
defende o que realmente esta nele estipulado: adrda propriedade particular mediante
indenizacaoindependente da vontade do proprietarioOra, se cabe ao senhor decidir sobre
a venda (como bem disse Nabuco) de seus escravos panacsers#o exército, se estaria
tratando de desapropriacdo? Poderia-se consideranda voluntaria de um escravo (ainda
que para servir ao governo) como desapropriacao?

Se nao se trata de desapropriacdo, mas sim d&gcdni de um editabnvidando os
senhores a venderem seus escravos que fossempapios servico da guerra, ndo haveria
necessidade de se balizar esta iniciativa utiliaesel de tal lei a ndo ser para coloca-la a
desapropriacdo como consequéncia possivel de resusalaborar com o Estado.

Dando prosseguimento a discussdo, o0 conselhein@ni®Ras coloca alguns
inconvenientes quanto as propostas discutidastedelas a de ferir a honra dos homens que
teriam que lutar ao lado de outros homens que amnées cativos. O segundo inconveniente
seria excitar na populacéo escrava idéias aboigtambotando em risco a ordem publica.

Apesar dessas ressalvas, no entanto, foi Paranh@® gela primeira vez nesta
discussdo do Conselho defendeu a alforria aindacqoega a vontade dos senhores caso o
governo, apesar dos inconvenientes, decidissetagamais soldados através das alforrias.

Neste sentido, afirmou:

12| ei de 9 de setembro de 18Z&lec&o de Leis do Império do Brasil do ano de 1828 no site:
http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudiécoes/Legislacao/Legimp-I_3.pdf
13 Ata da sessdo de 5 de novembro de 1866. p. 52.
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Enquanto aos escravos das Ordens Religiosas owaltisulares, o Governo
podera liberta-los com o produto das contribuigiiesuniarias dos cidadaos que se
isentarem do servico pessoal, e mesmo aplicand® @ste fim uma parte dos
créditos destinados as despesas extraordinariggietaa. O que acima ponderei
demonstra, creio eu, que essa despesa seria ucedean, economia, a par do
beneficio da liberdade concedida a muitos indivédgee hoje vivem no cativeiro.
Se as Ordens Religiosas, ou os particulares senll@reescravos ndo acedessem
voluntariamente ao intento do Governo, poderiam a@rigados pela lei de
desapropriacdo, a semelhanca do que se praticdlB28) 1824, e 1828. E este 0
meu humilde parecét?

Aqui se fard um paréntesis para ilustrar os episoditados por Paranhos, de 1823 e
1824, onde ocorreu o recrutamento em larga es@ka gumentar o numero de soldados
lutando pelo Brasil na Guerra de Independéncia.nEéste momento que pela primeira vez,
segundo Hendrik Kraay, foram aceitos nas fileinetgs e pardos, que na época da colénia
nao eram admitidos no exército a ndo ser em sitgsagdpeciais e em batalhdes separados.
Algum deles foram, inclusive, recrutados pelo gahémabatut contra a vontade de seus
senhores, ainda que nao se tenha editado paraastam tipo de decreto. Ressalta-se, no
entanto, que o recrutamento forcado foi a excegséndo na maioria dos casos aplicado
isoladamente pelo general Labatut aos senhorescd@ves portugueses auserites.

Voltando as atas, o ultimo a se posicionar, o bege Torres Homem, votou contra
0 primeiro quesito. Quanto ao segundo quesito defemue, em caso de que se adotasse a
idéia, esta se aplicasse preferivelmente aos excider Nagdo e das ordens religiosas. Para
Torres Homem, a alforria feita pelo governo, ppadnente em relacdo aos escravos dos
senhores, poderia causar sérios inconvenientes daesyertar esperancas e aspiracdes por
parte dos escravos, pondo em risco a seguranca@rdpsetarios;:® que mais uma vez
mostra a preocupacdo do Conselho com as possimesegiiéncias de tal medida para a
ordem publica.

Desta forma, € encerrada a sesséo de 5 de novemb&66.

Fazendo um balanco do posicionamento dos conseshgiercebe-se como estes
defendem que o Estado néo recorra as alforriagsacantontade dos senhores, e que caso o
governo, mesmo ciente dos inconvenientes, quisdis®iar os cativos para engrossar suas
tropas, devesse dar preferéncia aos da Nacdodaad@3rdens Religiosas. Quanto as alforrias

dos escravos particulares, o conselheiro Paranlbodnéico que admite a hipotese do Estado

114 Ata da sessdo de 5 de novembro de 1866, p 53.

115 KRAAY, Hendrik. Em outra coisa n&do falavam os pardos, cabras eutoss: o “recrutamento”
de escravos na guerra da Independéncia da BRhiasta Brasileira de Historia, v.22, n.43, Sao
Paulo, 2002. Disponivel em_<http://www.scielo.bAcesso em 07 de marco de 2009.

16 Ata da sessdo de 5 de novembro de 1866. p 53.

48



utilizar-se da forca da lei para obté-los mesmatreoa vontade de seus senhores. Isso €
curioso, pois o decreto lei de 9 de setembro dé {@fado varias vezes ao longo da reuniéo)
€ explicito quanto a essa prerrogativa do Estade,gsse momento é deslegitimada pela
maioria dos conselheiros (conselheiros esses gquaeutns momentos serdo tdo apegados as
leis).

Ao longo dessa sesséo a legitimidade da proprieglsctava ndo é sequer questionada
(como ocorrerd em outras sessfes do Conselho)k @ewdencia um grande apego a ordem
estabelecida, além do receio da interferéncia dadBsneste direito sagrado do senhor, que
minaria ostatus quala sociedade escravista.

Com isso, fica claro ao analisar a ata desta segsfims conselheiros ndo estavam
propensos (a0 menos nao sem antes recorrer a tippegsle medidas) a ceder a nenhum tipo
de mudanca que prejudicasse a classe dos projsetasua prerrogativa de decidir sobre o
destino de seus dependentes. Como conseqUénciaretodele 6 de novembro de 1865
apenas convocava 0s senhores a alistarem seugossnes tropas governamentais. E dificil
pensar que menos de um ano depois, este mesmoll@gride arraigado a manutencéo do

status quoestaria discutindo a conveniéncia de se abokiceagiddo no Brasil.

3.2 Discusséao dd@rojetos Sao Vicente

A partir da conjuntura forjada na segunda metadeaitocentos, como delineado no
primeiro capitulo, o governo decide tomar para Biicativa de elaboracdo e discussao no
Conselho de Estado do projeto de abolicdo gradaakstraviddo, tendo o imperador
encomendado-o a José Bonifacio Pimenta Bueno ¢fifisconde e Marqués de Sao Vicente)
no final de 1865. Pimenta Bueno em 23 de janeir@&66 conclui tal tarefd’ O resultado

foram cinco projetos de emancipacéo gradual prdosdie uma exposi¢do. Segundo Nabuco,

O mecanismo dos projetos ndo era novo; quase tlassposicdes deles, eram
tomadas das leis e decretos de Portugal relatiemancipacdo em suas colonias.
Essa falta de independéncia do relator brasileit®,nos menores detalhes da lei
copiada, néo era o defeito do sistema. (...) Aadpiesmo servil era somente uma
deferéncia a consumada experiéncia e autoridadeaddao que nos formara o

espirito, deferéncia que da parte de Sao Vicerdesircera e genuina. (...) A

fraqueza do aparelho por ele adotado provinha dessarenca de que o problema
da emancipac¢édo nas col6nias portuguesas era magthseite ao nosso do que fora
o das coldnias inglesas e francesa das Antiffas.

17 CHALHOUB, SidneyMachado de Assis historiaddBdo Paulo: Companhia das letras, 2003. p. 138.
18 NABUCO, JoaquimUm Estadista do ImpéridRio de Janeiro: Topbooks, 5° edi¢do. p. 699
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Abordando os cinco projetos S&o Vicente de forn@nga, o primeiro estabelecia a
liberdade dos nascituros. Segundo Nabuco, em sad'dn Estadista do Impériod projeto
era a reproducdo literal da lei portuguesa de 18®6la que, ao contrario da ultima, desse a
mae escrava a preferéncia sobre o destino dolififeorecém-nascido. “Sao Vicente € o mais
radical dos reformadores da escola conservadoraogms pontos, como se vera, 0 seu
projeto fica muito aquém do projeto Nabuco (*¥’Ademais da liberdade do ventre, este
mesmo projeto decretava a extingdo da escravidéo,itdenizacdo dos senhores, até o dia
31 de dezembro de 1899.

O segundo projeto, também calcado em lei portuguasava em cada provincia
juntas protetoras da emancipacdo, uma espécie dseelbio Superior Conservador dos
Escravos, que deveria recolher seus peculios, tjadaro direito de alforriar-se pagando seu
valor; enquanto o terceiro projeto ordenava a mdtirural dos escravos. No que se refere ao
quarto projeto, determinava a liberdade aos essra@nacéo dentro de cinco anos. Por
Gltimo, o quinto projeto autorizava a libertacio sete anos dos escravos dos conve'ifos.

Segundo Joaquim Nabuco,

Os cinco projetos formavam um sistema de emanaipfilgitropica, insensivel,
tutelar; durante trinta anos o escravo ficava sobistas protetoras do estado por
meio de suas juntas (...) Uma vez que o senhomgésse ao que a opinido nao
reprovava na escraviddo, as juntas eram até uno mienbpoio para a autoridade
que ele exercia. Nesse sistema o escravo e o safhoeram deixados em seus
pleitos, como ficardo no sistema de Nabuco e ndde?8 de setembro de 1871,
face a face, perante a justica (...) o sistemangbomdo para proteger e sustentar o
poder do senhor, exercido de conformidade comigidele as leis; € uma tentativa
para melhorar a condicdo dos escravos, e ndo [iaiaax a escravidao, por meio
dessa protec&o que ele cria para o escravo.

Analisando o projeto, no que condiz a indenizagate néo esta previsto indenizar os
senhores pela liberdade dos filhos das escravasdoasap6s a promulgacdo da lei. No

entanto, o art. 9° e 10 do mesmo projeto ddo umadbre o posicionamento de Sao Vicente

frente a esta questao:

Artigo 9° A escravidao ficara inteiramente abolida parapse em todo o Império
do Brasil no dia 31 de dezembro de 1899;

“9NABUCO, JoaquimlUm Estadista do ImpéridRio de Janeiro: Topbooks, 5° edic&o, p. 702.
1201dem.
21 1dem.
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Artigo 10. Os senhores que nesse dia ainda possuirermi&gel escravos, seréo

indenizados do valor deles pela forma que umadpée&al decretada em tempo

determinar’?

Percebe-se que a intengcao de Sao Vicente serip@ueh@ver a abolicdo gradual, ndo
utilizando o recurso da indenizacao, libertandemwtre, fazendo com que, consequentemente,
os filhos da mulher escrava ja nascessem livregs.datante, quando do fim do prazo para a
abolicdo gradual, haveria o respeito a propriedaileada concedendo-se indenizagdo aos
senhores sobre seus escravos remanescentes.

Os projetos, no entanto, foram rejeitados pelo oé&wgde Olinda, presidente do
Conselho. Com a rejeicdo do projeto, coube a DodrdPencontrar algum presidente do
Conselho mais acessivel e disposto a servi-lo rosquornara uma idéia fixa em que estava
empenhado.

Esse ministro o Imperador encontrou em Zacariaspgseem discusséo, nas sessoes

de 2 e 9 de abril de 1867, os projetos Séo Vic&dgundo Nabuco,

Foram duas sessbes notaveis, pode-se dizer, @ecigara a sorte da escravidao,
essas em que na mais alta esfera do governo fpetdgorimeira vez solenemente
pesada, como instituicdo nacional permanente eedegd rejeitada->

A sessédo de 2 de abril inicia-se com o seguintestaunério preliminar: 1° Convém
abolir diretamente a escraviddo? No caso de afvee2® Quando deve ter lugar a abolicao?
3° Como, com que cautelas e providéncias cumplieaeassa medida?

O primeiro conselheiro a se manifestar € o viscodde Abaeté. Sobre o seu
posicionamento em relacdo ao artigo primeiro afiquna esta medida deveria ser adotada
apenas quando as circunstancias o permitissemég(idinda a guerra). Seu posicionamento
poderia ser sintetizado pelo final de sua fala:

12: E uma necessidade indeclinavel abolir a estiiaypor meio de medidas diretas.
22; Ndo é oportuno tomar medidas diretas para od@mabolir a escravidao,
enquanto durar a guerra contra o Paraguai, e, sldpdeita a paz, enquanto nédo se
reparar por algum modo o estado de perturbacdeguense acham as financas do
Pais. 32: As medidas diretas que oferecem menorenirde objecBes sao:
libertacdo dos escravos da nacao; libertacdo dvaves dos Conventos; libertacdo
dos filhos que de certa época em diante nascereneiakee escravo. 42 Estas
medidas ndo devem apresentar-se simultaneamenfes Bautelas e providéncias,

122 conselho de Estado, Ata da sessao de 2 de aldridGie Atas do Conselho de Estado Pleno, Terceiro
Conselho de Estado, 1865-186http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/pGEAATASE-
Terceiro_Conselho_de Estado_1865-1867%pifesso em 12 de abril de 2008.

123NABUCO, JoaquimUm Estadista do Impéridrio de Janeiro: Topbooks, 5° edi¢do. p.703.
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com que cumpre realizar a abolicAo da escravidépermtlem da natureza das
medidas que para esse fim o tiverem que adotf-se.

Em seu discurso, neste momento, ndo toca na quisstiddenizacdo, mas evidencia a
necessidade de recuperacéo dos cofres publicogparse adotem as medidas propostas por
Séo Vicente.

Sintetizando a fala do visconde de Jequitinhonsiz, wota a favor das medidas visto
que acredita que, caso ndo sejam tomadas, 0s esqraderiam fazer a abolicdo por vias
violentas®® Acrescenta ainda ser contrario a que fossem havido ingénuos os filhos
nascidos da mulher escrava, mas sim libertos. Ssteeposicionamento Joaquim Nabuco em

Um Estadista do Impériafirma:

(...)singular atitude por parte de um espiritoegade de um abolicionista confesso,
preconceito talvez de jurista romano, cujo colardevia ser a indenizacao, que ele
repelia para estes libertos que s6 tinham sidaessmo ventré®®

A questdo da condicéo juridica dos filhos das &ssraascidos apds a promulgacdo
da lei sera objeto de analise futura neste capipdis, como evidenciou Joaquim Nabuco,
parte desta discussao se devia também a questéoaileo direito de indenizacéo sobre estas
criancas em caso de tidas por libertas.

O visconde de Itaborai também defende que a abotiegieria efetuar-se de forma
gradual, através da liberdade do ventre, ndo damaentanto, seu voto para as disposi¢oes
dos artigos 9°, 10 e 11 do 1° projeto (referentedatm para o fim da escraviddo e a
indenizacdo que o0s senhores receberiam pelos escramanescentes), argumentando: 1°,
porque nao estaria habilitado para avaliar o narderescravos que ainda poderiam restar no
fim do prazo a que se referem, nem se o Brasiliagten circunstancias de indenizar o valor
deles*?’

Com seu voto contrario a tais disposi¢coes, priicipate a do art. 9 ©, Itaborai exime
0 governo da necessidade de indenizar os senlaresesmo tempo em que evita que 0s
altimos percam compulsoriamente, ainda que pudesgemnser indenizados, o direito sobre

Seus escravos restantes.

124 Ata da sessdo de 2 de abril de 1867. p.97.

125 1dem.

126 NABUCO, JoaquimUm Estadista do ImpéridRio de Janeiro: Topbooks, 5° edic&o. p.705.
127 Ata da sessdo de 2 de abril de 1867. p.98.
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Ainda sobre sua fala, vota contra o primeiro gqoest menos que a abolicdo fosse
obra de varios governos, sendo o mais gradativsi\ymsAcredita ser inconveniente tratar tal
qguestdo enquanto durasse a guerra e que, em tedaleaesse se tratar “simultaneamente
com ela de organizar uma forga que inspire condigagossa garantir a vida, a seguranga e a
propriedade daqueles de quem o Estado retira o8rsmx necessarios para sua
manuten¢do?®

O conselheiro Euzébio de Queiroz leu o seguintegaairsobre a possibilidade de se

abolir “de um dia para o outro a escravidao”, “piial fonte de méao-de-obra da agricultura”

Essa propriedade, embora injusta e desumana fdbdorPais, e hd pouco tempo
por todo o mundo civilizado, e especialmente pdasoas Nagdes que possuiam
col6nias, foi respeitada como um direito. Assimispé necessario acaba-la; mas é
necessario que esse erro, que foi geral e animadmmpelos legisladores, nao

seja extirpado a custa unicamente dos agricultapes, foram nesse erro geral
acorocoados; que ndo se lhes negue a indenizaciivg@lo e que um abuso de
forca ndo venha a emendar outro. Sei que uma ralgid completa é impossivel,
mas ao menos tentemos 0Ss meios possiveis, que atdales certo uma lei
emancipando de chofre, e sem indenizacdo, ou, ¥&mea ser o mesmo, adiando
a indenizacéo para leis futuras, que sabemos naodszdo fazel?

Prosseguiu seu discurso afirmando, em relacéoragtqs de lei debatidos na sesséao,
ser a favor de que se promulgasse em um dia berimm@duma lei que determinasse a
liberdade para todos 0os que nascessem de esctisi®e que com o O6nus de prestarem
servico até certa idade como forma de indenizasem$ores pelas despesas de criacdo (o
projeto Sao Vicente ja previa esta medida). Estdida deveria ser aplicada também aos
escravos da Nacéo que seriam postos em liberdadieanteso pagamento de jornal limitado
para alimentar esse capital.

Afirmou ainda ser contra uma lei que abolisse dirginte a escravidao e ser a favor
do emprego de estrangeiros no exeército naciorsunés este que nao era tema da sessao.

O préximo a falar, o Marqués de Olinda, se posmioa favor da abolicdo direta da
escravidao, considerando que a liberdade dos gseessem depois da lei seria um meio
direto de fazé-la, ainda que lento. Sobre quanderdeter lugar tal medida, respondeu que
somente quando fosse possivel decreta-la para tedescravos, indistintamente e ao mesmo

tempo. E isso, para ele, s6 seria possivel quanddneero de escravos se achasse téao

128 Ata da sessdo de 2 de abril de 1867. p.99.
1291dem.
0 dem.
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reduzido em consequéncia das alforrias, e do coatoral das mortes, que se pudesse
executar esse ato sem maior abalo & agricults@memaior estremecimento dos senhdtes.

No que se refere a estes ultimos, Olinda afirma goemomento em que se desse a
abolicdo, por poucos que fossem os escravos, besEnsempre iriam se queixar, mas nesse
caso teria que prevalecer o interesse geral solp@tacular, cabendo ao Estado mitigar o
rigor da medida em razoaveis indenizacoes.

Sua fala evidencia, primeiramente, como o cons@lssiube mascarar sua posicao de
quem quer frear, ao maximo possivel, qualquer danudanca, posicionando-se, logo de
inicio e explicitamente, como a favor da abolic&etd. Ndo obstante, ao longo de sua fala,
afirma que, no seu entender, seria a liberdade esdrer uma forma de abolicdo direta,
acrescentando a isso que qualquer medida do goypamoa extingcdo total da escravidao
devesse se dar apenas quando do reduzido numeescdevos, gerando o menor abalo
possivel a sociedade e a agricultura.

Argumentou ainda que caso 0 governo nao seguiss@laro, correria o Estado o
risco de sofrer forte abalo, pois poderia geraeesgas nos escravos e, consequentemente,
insurreicoes:

N&o se espere que os que ficarem na escravidddpse acomodar com sua triste

sorte, aguardando pacificamente que Ihes cheguevema contentando-se com a
lisonjeira perspectiva de um futuro de liberdade sgrlhes pde diante os olHds.

Ora, seria este posicionamento condizente com miguee se diz a favor da abolicdo
direta? A verdade € que, a0 mesmo tempo em quel@e pde a favor da aboligdo, o
conselheiro tece mil argumentacdes para mostraroctah projeto seria um grande
inconveniente na conjuntura em que se encontrali@p@rio. Sobre seu posicionamento

Nabuco sustenta:

Em toda a discussdo da emancipacéo no Conselhstdéok: ver-se-4 mais longe,
sua linguagem sera essa que parece tomada de igessi(n.) ao seu desdém por
tudo quanto em politica é sentimentalismo, liberati, filantropia, inovacat”

O recurso de usar o medo de possiveis revoltaavesciera constante na fala dos
conselheiros e foi repetida por todos aqueles gam €ontra a abolicdo, mas ndo queriam,

explicitamente, se posicionar desta forma. Comoltaso, a exemplo da fala de Marqués de

131 Ata da sessdo de 2 de abril de 1867. p.100.
132 |dem.
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Olinda, surge um discurso que, ao mesmo tempo erseguliz a favor da abolicdo, mostra
receio em decreta-la justificado seja pela situatgiguerra em que se encontrava o Estado,
seja pelo medo de revoltas ou pelo inconveniendgricultura e as financas do Estado a
necessidade de adiamento da mesma.

Assim, a abolicdo se torna um projeto desejdvel a@m mesmo tempo adiavel,
louvado, ainda que temido, trazendo grande avarngaci@&dade extirpando uma instituicao
desumana e em desalinhamento com o mundo civilizzlmesmo tempo em que botava em
cheque as bases desta mesma sociedade. E estdetiiscurso ambiguo, que admite a
necessidade de pér fim a escraviddo ao mesmo tempque tenta adia-la por temer suas
consequéncias, que tornara o processo de abo#gamaroso, culminando na promulgacéo
da primeira lei com este carater, apenas em sebeh@#1, quatro anos apds esta primeira
reunido no Conselho. Neste sentido, analisandotass db Conselho de Estado, Sidney

Chalhoub constata:

(...)a retorica oficial sobre a escraviddo haviargado na arte de combinar a
condenacdo retérica da instituicdo com a defesanter®sses dos proprietarios de
escravos. Em meados do século XIX, e ao menos @i8eaque resultou na lei de
1871, o Brasil imperial oferecia o curioso espdtacle um pais no qual todos
condenavam a escraviddo, mas ninguém queria daasso para viver sem éf4.

Voltando a fala dos nobres conselheiros, o proxammosicionar-se é Paranhos que
votou a favor da liberdade do ventre e da prestdedservico dos filhos livres das escravas
até certa idade, quando criados pelos senhoresagensdes. Acreditava ser desnecessario e,
inclusive, inconveniente que se determinasse umoplianite para o fim da escravidao.
Concordou também com as idéias de S&o Vicente acguefere aos escravos da Nagéo e
das Ordens Religiosa¥ Julgava, no entanto, que o governo imperial davemparar o seu
projeto para leva-lo a efeito apenas quando acgituanoral e financeira do pais ndo se
apresentasse em tao desfavoravel aspecto. Pordioy a favor do projeto Sao Vicente, pois
defendia que ele seria 0 que menos acarretariiegd@scias ao Estado. Sobre 0 momento
adequado para a realizacdo deste, defendeu tambénfosse rediscutido apds o fim da

guerra. Acrescentou, ainda:

Entende que ndo é possivel cruzar os bracos, mpravidéncia querer manter-se
no status quandefinidamente. Cada dia aumentard a gravidadguéatédo e dos

133 NABUCO, JoaquimUm Estadista do ImpéridRio de Janeiro: Topbooks, 5° edic&o. p.706.
134 CHALHOUB, SidneyMachado de Assis Historiado®&o Paulo: Companhia das Letras, 2003. p.141.
135 Ata da sessdo de 2 de abril de 1867. p.105.
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perigos. Nao é tanto por amor do escravo, como gooor dos senhores, da
agricultura, nossa Unica industria, e fonte deasnda seguranca do Estado, enfim,
da previsdo que arreda a insurreicdo e suas cadesdque pensa que €
indispenséavel ser o que se deva fazer; e isso ré@uélo para a hora de perigo.
Votaria contra a emancipacdo geral e simultinea md® cré que esse seja 0
pensamento do quesito; vota pela emancipacéo pamgiagressiva:®

O conselheiro Souza Franco votou a favor da lilkrddo ventre, colocando a
ressalva de que o projeto deveria ser debatidegislativo apenas quando do fim da Guerra
do Paraguali®*’ Analisando o posicionamento de Souza Franco ncsguefere & questdo de
se esperar pelo término da guerra, questao essadaugor varios conselheiros, José Murilo

de Carvalho argumenta:

Quase todos temiam agitagdes, rebelibes escraassngesmo guerra civil e racial.
Uma das razfes para aconselharem esperar o finnaeteagera a necessidade de
dispor de tropas no pais para conter possiveistesae escravds®

Em seguida, o conselheiro Nabuco votou a favorndaneipacdo gradual, através da
liberdade do ventre, defendendo que o escravo @npsculio tivesse direito garantido a
compra de sua alforria e que, como este tipo decabmao seria imediata e ndo se daria em
massa, nao seria necessario tomar cautelas ow@noias além das ordinarias para realizar
tal medida-*

O conselheiro Torres Homem votou a favor da abolpga liberdade do ventre, pois
entendia que esta medida abolicionista seria a rqgaos acarretaria conseqiéncias a

sociedade, no entanto, ndo concordou com todampsgtas de S&o Vicente, pois:

Quanto a escravatura atual, o que o governo eislddgr podem fazer é mitigar a
sua condi¢é@o nos limites do justo e do prudente. &fnito, porém, providéncias
gue tendam a enfraquecer a acdo dos senhores salweescravos, ou a gerar a
desordem e a insubordinacdo entre estes. Desdqumnserva o fato preexistente,
cumpre aceitd-lo com as condi¢cdes que lhe sdonieeree essenciais. Pensando
deste modo, ndo pode concordar com as providérstigeridas nos projetos
impressos quanto a juntas protetdfds.

O dultimo conselheiro a posicionar-se é o Bardao deitMa, que é contrario aos

projetos. Ainda que a abolicdo direta fosse pagabaheio mais simples de se acabar com o

136 Ata da sessdo de 2 de abril de 1867. p.106.

137 |bidem, p. 108.

138 CARVALHO, José MuriloTeatro de Sombras: a politica imperi&io de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2003. p.307.

139 Ata da sessdo de 2 de abril de 1867. p.111.
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problema da escravidao, as circunstancias atuakssthwlo tanto sociais quanto econémicas,
faziam que este meio ndo fosse o mais conveniegri@ $e solucionar tal problema. A

abolicdo pela liberdade do ventre também seria iswo rvisto que 0s escravos que

continuassem no cativeiro ficariam com esperangdamibém conseguir a liberdade, além do
problema com a criagéo destas criancas que serfesmpara os senhorés.

Desta maneira, a primeira reunido sobre a adocameldidas emancipatorias €
encerrada. Percebe-se, pela discussdo dessa se@s®f@ principal preocupacdo dos
conselheiros é com as possiveis consequéncias a@iadie medidas abolicionistas, em
especial da abolicao direta, abolicdo esta qumaisitemida e menos defendida por eles, pois
€ a que de forma mais direta pde em cheque a pdagie em escravos, o dominio dos
senhores e a “ordem publica”.

Além disso, evidencia-se a preocupac¢do com o @iaauerra para se debater e adotar
as medidas propostas pelo governo. As financasstid& também aparecem como motivo
para se adiar a discussao e aplicacao de medidias@tistas.

Sobre este ponto, € de se questionar se a pre@oupaiq 0s cofres publicos se daria
pelo fato dos conselheiros vislumbrarem uma poksidenizacdo. Talvez também se desse
por pensarem que muitos senhores se negariam raoxifilhos das escravas cabendo,
consequentemente, ao Estado pagar os seus custosag&o e aloja-los em entidades
autorizadas. Estas questbes, que ndo podem send&dgs com o0 material desta primeira
sessdao, poderdao ser melhor analisada nas proxiags a

Vale ressaltar que o problema da indenizacdo steega como um dos principais
temas debatidos nas sessfes quando os conseleetosscientizaram de que o0 governo nao
mais esperaria por um momento “oportuno” para faaéer sua vontade de pér em marcha
seu projeto emancipacionista (isso ocorrera apamsessoes referentes ao projeto elaborado
por Nabuco). Enquanto isso, suas falas se centeanecessidade de se esperar 0 “momento
oportuno” para o debate e a implementacao de &ikdas.

Dando continuidade a analise do projeto Sdo Vicemtgroxima sessao a debaté-lo
ocorreu no dia 9 de abril e é praticamente umairmeengdo da discussao anterior. O
Imperador declarou, no inicio da sessado, a intemigAgoverno em elaborar um projeto

redigido segundo as opinides que prevalecessenelzaunido.

11 Ata da sessdo de 2 de abril de 1867. p. 113.
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O primeiro a se manifestar, o Visconde de Abaettgnelia que estando o Estado em
guerra, e com suas financas tao fragilizadas, mdi@m rudente tentar tdo importante
reforma’*?

O visconde de Jequitinhonha ratificou sua posigisabsdo anterior e afirmou ser a
favor de que se iniciasse, 0 quanto antes, o ddbatprojetos nas Camaras. Indagou, ainda, o
que teria a ver a guerra atual com a libertacavetire das escravas, nao se alterando, com
isso, a condicdo dos escravos existeitéafisconde de Itaborai também reiterou seu voto
anterior, julgando conveniente a emancipacdo doaéft

O conselheiro Paranhos afirmou aceitar desde jan@pacdo do ventre escravo,
insistindo, no entanto, em seus temores quantogdadmediata desta medida, propondo que
se aguardasse 0 momento oportuno, tal qual su@beaté. Afirmou ainda que deveriam as
criangas ser nascidas na condi¢cédo de ingénuasa paisleterminava que ndo nasceriam mais
escravos em territério brasileiro e, por isso, aétaria o Estado restituindo a liberdade dos

individuos a quem iria beneficiar. Consequentemelgiendeu que:

(...) por isso ndo reconhece nesta parte diretoindenizacdo em favor dos
senhores. O contrario estaria em flagrante comifiadcom tudo quanto se pode
alegar e se alega em nome da religido, do dirgitaral e das luzes do século
contra o estado de escravidéd.

Para ele, reconhecer que estes individuos nascdiiimos (recaindo sobre os
senhores o direito a indenizacao) seria 0 mesmaeaquiparar os filhos dos escravos as crias
dos animais, reconhecendo o direito de propriedatee aqueles como sobre esfés.

Aqui vale fazer a ressalva de que grande partestastao travada no Conselho de
Estado, sobre o projeto de liberdade do ventreugam torno de se seriam os individuos
nascidos ap6s a lei considerados libertos ou irggnoomo bem analisou o historiador
Sidney Chalhoub em sua oliveachado de Assis HistoriadoA discusséo nao se dava apenas
por uma questdo semantica que acarretaria no gtaidgco que gozariam 0s ingénuos,
podendo desfrutar plenamente de sua cidadania danponto de vista civil quanto politico,

mas também pelo fato de que sendo havido pordi&ecbmo bem evidenciou Paranhos, isto

142 Ata da sessdo de 2 de abril de 1867, p.116.
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significaria que um dia foram propriedade dos segte que foram libertados pelo Estado,
cabendo, consequentemente, o direito a indenizacgao.

Voltando a ata, o visconde de S&o Vicente votoaverf da liberdade do ventre
fazendo a ressalva de que julgava necessario espéma da guerra para prosseguir com tal
medida. O conselheiro Souza Franco, por sua velém defendeu que se esperasse o fim
da guerra para a implementacdo da lei, acreditamol@ntanto, que o projeto ja pudesse
comecar a ser formulado para ja estar pronto guaeafosse levado a votacdo nas Camaras
quando do término da guerfs.

O Conselheiro Nabuco defendeu que os cinco projdasatidos deveriam ser
fundidos em um so6. Torres Homem acreditava sebeadade do ventre a medida menos
perigosa para a abolici8.

Ja, o Bardo de Muritiba, afirmou, dentro de seeresd discurso, que o artigo 6° do
primeiro projeto de S&o Vicente destruiria todmteriesse dos senhores em criar os filhos de

suas escravas uma vez que deliberava:

Se a mulher escrava obtiver sua liberdade, ossfilhoe forem menores de 7 anos,
e gque estiverem servindo aos ex-senhores del@the entregues logo que solicite,
sem dependéncia de indenizacdo. Os maiores destlapenderdo destd.

Acreditava que o oposto do que determinava o apaperia ter lugar com algumas
excecOes. No entanto, ndo afirmou qual oposto sege, se 0 caso da escrava nao ter direito
a retirar seu filho menor de sete anos do cuidadsed antigo senhor ou de que tivesse esse
direito desde que recebesse o senhor uma indeaipatds gastos de criacdo que teve com a
crianca.

Manifestou ainda o seu pensamento sobre o art.ug® segundo certos dados
estatisticos, faria com que o Estado tivesse glenimar no fim do século ndo menos que 500
a 600 mil escravos de idade entre 32 e 50 anosuas gnportariam um montante em
indenizacdes de aproximadamente 300.000.000$00Qyun#entou que 0O governo,
consequentemente, ou faltaria com a promessarfeigatigo ou comprometeria gravemente

suas financas, endividando-se, pois no teriasesypara arcar com tamanha quahtfia.

147 Ata da sessdo de 9 de abril de 1867. p.120-121.
148 |bidem, p.123.

19 |bidem, p.126.

%0 1dem.
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O conselheiro Muritiba, no entanto, ndo sugeriuni@mos no que consta em ata) que
tipo de alteracdo esse artigo poderia sofrer oumaese caberia suprimi-lo do projeto, apenas
alertando para as consequéncias do que ali estéibarddo.

O Visconde de Jequitinhonha sustentou sua opiredgque deveriam ser considerados

libertos os individuos que recebessem da lei offéoela liberdade.

N&o podem ser considerados ingénuos, porque suas && escravapartus
ventrem seguitur. O contrario seria dar-lhes direitos que a Cangfib lhes recusa,
quando permite que os libertos votem na eleicdmdpia, mas ndo que sejam
elegiveis->*

Sobre o principiopartus ventrem seguituelencado por Jequitinhonha, Perdigdo
Malheiro dissertou que em relacdo ao Direito Romamodos modos legitimos de cair em
escravidao era através do “nascimento; pelo quilho da escrava, seguindo a sorte do
ventre, era escravd>®

Outro ponto que chama atencéo na fala de Jequitiehé sobre a preocupag¢do com
os direitos que se estaria concedendo aos fil®®siravas caso esses nascessem ingénuos.

Sidney Chalhoub, analisando esta questao, afirma:

Em outras palavras, chamar “libertos” os filhosds/da mulher escrava, era adotar,
ja de inicio, restricbes aos seus direitos de eidiag conforme o estabelecido na
constituicdo de 1824; apelida-los “ingénuos” erairdbes a possibilidade de
cidadania plen&?

Tidos por libertos tais individuos ficariam sobtatéla” do governo, negando-se-
Ihes os “direitos politicos para que nao estavaepgmados”. Todavia a nota de
liberto parecia “humilhante” para centenas de mikade homens que jamais
seriam escravos, seria acabar com a luta da ed&cayiara entrar na luta das
incapacidades politicas, luta perigosa que nadiigasia.'>*

Em resposta ao posicionamento de Jequitinhonh& sobondig&o juridica dos filhos
das escravas nascidos apos a lei, 0 conselheinacNavgumentou que eles nasceriam livres,

pois o fato juridico do nascimento € que deterraicandi¢cdo desses individuos:

A disposicdo da lei romana que — o parto seguentreve- fica implicitamente
derrogada desde que a lei considera o parto lavrreeguir-se essa lei romana a
consequéncia seria que eram escravos e ndo ing@uudbertos os filhos da

151 Ata da sessdo de 9 de abril de 1867. p.127.

152 MALHEIRO, PerdigdoA escraviddo no Brasiknsaio histérico, juridico, social. (vol.l ) Patddis: Editora
Vozes, 1976. p.54.

133 CHALHOUB, SidneyMachado de Assis Historiado®&o Paulo: Companhia das Letras, 2003. p.177.
154 |bidem, p.179.
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escrava: assim que, nascendo ndo escravos essdduos, sdo ingénuos, porque
libertos s&o os que passam da escraviddo parerddite->

Nabuco, portanto, refuta o principio romagmatus ventrem seguitudefendendo que,
se aplicada a lei romana, néo teria sentido arésilleira determinar que ndo nasceriam mais
escravos no Brasil, pois estes nasceriam, tal@uahtre da mae, em condi¢cao escrava, para
s6 apos o nascimento ser alforriados por for¢aida |

Nota-se sobre o debate desta sesséo, que o tgmnapdi@dade privada ja apareceu de
forma mais explicita do que na sesséo anterioreliateé sobre a condicéo juridica dos filhos
das escravas apoés a lei € um dos pontos que tapaestio da questdo da propriedade, pois
como ja dito anteriormente, se estes individuoseiwstidos por libertos, poderia cair sobre o
governo o dever de indenizar os senhores por $ioasas. Este tema voltara a ser discutido
pelos conselheiros de forma mais eloquente naéesep®steriores. Nesta sessdo, no entanto,
a principal preocupacdo continua sendo com o mamgmbrtuno em que se deveria dar a
adocao das medidas emancipatorias, principalmengei@ se refere ao fim da guerra.

No geral, fazendo-se um balanco das duas sesso#86de o posicionamento dos

conselheiros pode ser assim caracterizado, corap dolaquim Nabuco:

(...) na sua maioria queria adiar a reforomne dei indefinidamente; aceita-a,
porém, pela forca das coisas, pela pressao dommwveara quando ndo oferecesse
perigo a apresentacao, isto €, para uma data ggaém poderia fixar. Neste grupo
devem constar-se 0s que ndo ocultam a sua opasigorma- Muritiba e Olinda-
0s que prevéem toda sorte de perigos, sublevacdiesm econOmica- Itaboral,
Euzébio de Queiroz- e também Abaeté e Paranhos,flguam. A minoria
reformista comp8em-se de Sado Vicente, Jequitinhofraacamente, ainda que
excentricamente, abolicionista, Souza Franco, Sateses Homem e Nabuco,
emancipadores. Dos ausentes que figurardo mai® taed deliberacdes do
Conslesého, Sapucai deve ser contado entre os damaa@om Retiro entre os do
freio.

Desta forma, percebe-se que além da preocupacacocoomteido dos artigos do
Projeto Sao Vicentestava muito latente na fala dos conselheiro$prago das duas sessdes
de abril 1867, a preocupacdo em se adiar para umemto futuro (indeterminado), a
discusséo do projeto e sua implementacéo, procarpa isso evidenciar que tal momento

Nao era 0 mais oportuno para a discussdo, e memospara a implementacao de tal projeto.

3.3 Discusséo dBrojeto Nabuco

15 Ata da sessdo de 9 de abril de 1867. p.128.
1% NABUCO, JoaquimUm Estadista do Impéridrio de Janeiro: Topbooks, 5° edi¢do. p.704.
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O conselheiro Nabuco de Araujo foi encarregado peliperador, encerradas as
sessOes de debate Fimjeto de S&o Vicentee elaborar um novo projeto de emancipacéo, de
acordo com o que foi debatido nas sessbes anteriNigbuco terminou a redacéo de seu
projeto em 20 de agosto de 1867 e 0 enviou a Za;aiE0 Vicente, Sapucai e Sales Torres
Homem, que ofereceram separadamente suas eméhdas.

Fazendo uma breve anélise do sistema de emancipeagmsto por Nabudd®, com o
sistema proposto anteriormente por S&o Vicentesediferiam principalmente no fato de
Nabuco ter compilado suas idéias em apenas umt@r@endo em cinco como o fez Sao
Vicente; em dar preferéncia aos senhores das robes as filhos livres das escravas; em nao
criar juntas, mas sim criar o privilégio judiciahdavor da liberdade, em tornar o peculio ndo
uma tolerancia, mas sim um direito do escravo; amestipular uma data para a extingéo da
escravatura; em tornar a matricula meio legal daneipacdo para os escravos que nao
fossem assim devidamente registrados e em proporarutencdo da familia escrava
proibindo a separacéo dos filhos das mées. Jodgabuco, analisando o trabalho de seu pai,
afirma:

O que Nabuco fez foi um trabalho puramente de @wcho, de selecdo, de
graduacdo e montagem de idéias, sugeridas ou mos projetos de S&o Vicente
(lei portuguesa), ou nas duas reunides, de 2 edbudede 1867, do Conselho de
Estado, ou na obra de Perdigdo Malheiro, que cordénprojetos até entdo
apresentados em matéria de escraviddo, ou noshivabdas comissdes francesas
de que foram relatores Tocqueville e o duque deylikromas a coordenacéo, a
selecdo, a graduacdo, a montagem, tratando-se @e questdo como a da
emancipagéo, é que faz o caréter, a fisionomi@id€bm poucas alteragdes, como
se vera dos confrontos, o projeto Nabuco (lapidag@oprojetos de Sdo Vicente) é

0 projeto da comisséo, como o projeto da comisséd @ projeto do Conselho de
Estado, como o projeto do Conselho de Estado deidla 1871>°

O Conselho de Estado se reuniu pela primeira vea @iscutir acerca do projeto
elaborado pela comissao presidida por Nabuco rs@ceke 16 de abril de 1868. A discussao
de tal projeto tomou quatro sessoées, de 16, 23de 2bril, e de 7 de maio de 1868.

Na primeira sesséo, de 16 de abril, é discutidomgiro artigo do projeto de lei (vide
anexo lll).

O primeiro a posicionar-se € o Marqués de Olinda mgtificou seu posicionamento
anterior de que, por causa da guerra, seria inope adogdo de qualquer medida de caréater

emancipatorio. O Imperador, neste momento, intgpeama fala de Olinda afirmando que a

15" NABUCO, JoaquimUm Estadista do Impéridrio de Janeiro: Topbooks, 5° edi¢do. p.722.
138 \/ide ANEXO Il para consultar o projeto na integra
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discussdo sobre 0 momento oportuno para a impEnie tal lei ja foi objeto de debate em
sessOes anteriores e que cabia, haquele momeat@sag discussao do art.1° do projeto a ser
levado as Camara®’

Como abordado anteriormente, no capitulo segundatearupcdo do Imperador na
fala de um conselheiro é algo que nao costumavatemer no Conselho de Estado, onde o
imperador permanecia, na grande maioria das vexesp espectador, deixando que 0s
conselheiros se posicionassem livremente em relagdotemas debatidos. O fato de o
Imperador ter interrompido o marqués de Olinda destra sua irritacdo com o fato do
conselheiro insistir com a questdo do adiamentadigdo do projeto em consequéncia da
guerra, questdo essa que ja ndo estava mais em @agat havia sido tema de sessdes
anteriores.

Neste momento, ficou claro para os conselheirosag@®roa ndo mais esperaria o
término da guerra para debater e aprovar seu gr@bolicionista. Desta maneira, as
preocupacfes dos conselheiros vao se centrar nd® ena convencer 0 governo da
conveniéncia de se adiar tais medidas, mas sim @omgue deliberava o projeto de lei
formulado pela comissao, fazendo com que ele sguadse da melhor maneira possivel aos
interesses pela manutencaaostimtus quo

Voltando a analise da ata, o Marqués de Olingids a interrup¢cdo de Dom Pedro, se
posicionou contrario as disposi¢cfes do artigo esoudisdo. Em relacdo ao 84° do #tf.o
marqués afirmou que nao estaria explicito sobrenquecidiria a obrigacdo de cobrir a

indenizacao, o que, muito provavelmente, recadfaeso tesouro. Tal paragrafo determinava:

§ 4° Outrossim se a mulher escrava obtiver libezdag filhos menores de sete
anos que estiverem em poder do senhor dela padeido 8§ 1° Ihe serdo entregues
mediante indenizacas"

O visconde de Abaeté deu prosseguimento a disqusetando a favor do art.1°,
tecendo observacoes sobre seus paragrafos e, mefgra ao 84°, concordando inteiramente
com a observacao de seu colega Olinda. O viscoadrguitinhonha votou pelo artigo1°® e
seus §8%2 O visconde de Sapucai também votou a favor de ¢odet.1°, visto que foi

membro da comissao encarregada de organiza-lo.

139 NABUCO, JoaquimUm Estadista do Impéridrio de Janeiro: Topbooks, 5° edi¢éo, p.728.

160 Conselho de Estado, Ata da sessao de 16 de alifiG& Atas do Conselho de Estado Pleno, Terceiro
Conselho de Estado, 1867-186&http.//www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/pGEAATAST -
Terceiro_Conselho_de Estado_1867-1868:pdfesso em 12 de abril de 20p3230.

161 Ata da sessdo de 16 de abril de 1868. p.230.

182 |pidem, p.231.

63



J4, o conselheiro Paranhos, concordou com a c@oade Olinda, afirmando pensar
que a palavrandenizacaalo 84° carecia de explicagdo. Em sua opinido ed@ataria de uma
indenizacdo que ndo fosse a mesma de que falavaminesros 2°, 3° e 4° do 899, isto €,
apenas despesas de criagdo e tratamento. O refpddigrafo citado por Paranhos

determinava:

§ 9° Cessa a prestacdo de servigos dos filhossdeasvas antes do prazo marcado
no 8§ 1° dado a arbitrio do juiz, algum dos casggliistes: 1° — Se as senhoras os
maltratarem infringindo-lhes castigos excessivasfaitando a obrigacéo de cria-
los e trata-los. 2° — Se o filho da escrava pasustom o auxilio do pai, ou de
parente livre, puder indenizar as despesas daoria¢ratamento. 3° — Se casarem
com o consentimento do senhor, ou com autoridadguidp e indenizando as
despesas da criagdo. 4° — Se adquirirem profigsddstria ou emprego publico,
indenizando também as despesas da crigtao.

Acrescentou ainda que na redacao do paragrafo adiath, os termos “despesas de
criacao e tratamento” tratavam de idénticas in@dg@ies. Portanto, para Paranhos, o termo
“indenizacdo” que se referia o artigo 1°, em especos paragrafos 4° e 9°, nada mais seria
que o pagamento das despesas de criacdo que ¢ tatdao longo dos anos de criacdo dos
filhos das escravas. Nao seria, portanto, uma indefio pela desapropriacdo de propriedade
como garantia a constituicdo, mas sim um ressantoT#o custo que os senhores teriam ao
criar os filhos de suas escravas.

O conselheiro Nabuco respondeu a pergunta de Alzae&speito de sobre quem
incidiria a obrigacéo pelo pagamento da indenizggéuista pelo 84°, esclarecendo que esta
seria devida pela mae que se libertasse e nagpeno. Respondeu ainda a S&o Vicente e
a Paranhos que esta indenizacdo era um direitadmagio senhor, a quem se encarregava a
criacdo do filho da escrava com a condicdo dersmnizado dos gastos através dos seus
servicos. Se os conselheiros julgassem que sem@spedemais que a mae liberta ou para
libertar-se prestasse essa indenizagao, o Est&da tpumasse para sSi.

Ainda sobre a indenizagao, argumentou:

Quanto ao § 9°, responde ao conselheiro Parantipse -ele tem razdo quando
observa a variedade das disposi¢cbes dos 88 digo,nd@°, 3° e 4° quanto a
indenizagéo, referindo-se o n. 2° a criacéo ernat®, e os n. 3° e 4° & criagcao
somente que deve ser suprimida no n. 2° a palatnatamento que s6 a criagdo é
gue deve ser indenizada, e ndo 0sS servigos cesspntgue os servigos sdo dados
para indenizacdo da criacdo; e esses servi¢cos,aso de que se trata, sdo
substituidos pela quantia que indeniza a crid¢&o.

163 Ata da sessdo de 16 de abril de 1868.
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E interessante que o conselheiro tenha esclargcid® que deveria indenizar-se era
apenas o custo que o senhor teria com a criacdithdode sua escrava e ndo 0S Servicos
cessantes que seriam pelos ingénuos prestadoscabhtaaem a data estabelecida por lei,
afinal esses servicos teriam apenas a finalidades$arcir o senhor dos gastos com a criagéo
dos filhos livres de sua escravas. Portanto, g@egd quisesse que seu filho a acompanhasse
apos haver sido alforriada, caberia a ela pagas@ios em que a criacdo dele estivesse sob
os cuidados de seu ex-senhor e ndo pelos anosvilgosgue o ingénuo ainda prestaria, pois
sobre estes 0 senhor nao teria direito algum,n#msse teria gerado “despesas” de crid¢so.

O préximo a se posicionar, Torres Homem votou arfalo artigo enquanto o baréo
de Muritiba, por sua vez, se posicionou contra emee pois acreditava que as consequéncias
funestas de tal projeto recairiam sobre as finattéaspesar da preocupacéo de Muritiba com
as financas, que o fez votar contra o artigo esabus paragrafos, ele nada sugeriu para
substitui-los ou para torna-los menos “danosos’caftes publicos e aos proprietarios,
limitando-se apenas a dar seu parecer contrario.

O Bardo de Bom Retiro, chamado por Joaquim Nabectpaladino da propriedade

167

privada™’, proferiu extenso parecer. Em especifico no quéiza indenizacéo, disse:

Nao posso porém deixar de separar-me da ilustreéssém quando propde a
liberdade do ventre sem indenizagcdo de qualidadanal. Penso assim por
entender que ndo podemos nem devemos por em dimgichapor um momento e
em toda a plenitude, o direito de propriedade @émbares sobre seus escravos no
Brasil. A escraviddo, bem ou mal, tornou-se no Imgpha mais de trés séculos
uma instituicdo, e as nossas leis consideraampre o escravo — propriedade do
senhor — regulada por elas, protegida pelo codéyalp e pela autoridade publica.
Firmado este principio forca é aceitarem-se todasias consequiéncigs.

Bom Retiro, neste momento, a diferenca dos outmsseatheiros, se referia a
indenizacdo sobre a liberdade do ventre, isto &muoeque o senhor ndo viesse a criar 0s
filhos de suas escravas, ainda assim deveria neaetbenizacdo pelo simples fato de ter

perdido o direito de propriedade sobre eles. N&=tédo, afirmou:

(...) ndo podemos contudo fazer, sem indenizarewsseenhores do valor dos
respectivos escravos, como deixaremos de aplicaegmo principio no tocante
aos filhos que nascerem dos escravos na constéllaciaativeiro? Nao tem

porventura 0 nosso direito reconhecido sempre, cmmoncussa a aplicacdo as

184 Ata da sessdo de 16 de abril de 1868. p.232.

185 |bidem, p.233.

186 1dem.

18" NABUCO, JoaquimUm Estadista do ImpéridRio de Janeiro: Topbooks, 5° edic&o. p.730.
188 Ata da sessdo de 16 de abril de 1868. p.234.
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escravas do axioma de direito — partus sequitutreen— ?N&o ha sido sempre

essa a jurisprudéncia constante e uniforme de adabonais? Como pois iremos
hoje p6-la em duvida? E se a ndo pomos em divatap daremos em todos os
outros casos uma indenizacdo aos senhores, e & nussachamos autorizados
para decretar a liberdade do fato do ventre escisteoé, de uma propriedade igual
a outra sem a menor compensacdo? Onde, o diretqugtifique a distingao?

Onde, a logica que a legitime? Nao havera nisttagém flagrante do direito de

propriedade que a Constituicdo indistintamente mandespeitar em toda a
plenitude?®°

Utilizou-se do principio romanpartus sequitur ventrerpara comprovar que € um
direito a indenizac&o sobre os filhos das escrgvagie, tal qual o ventre da mae, os filhos
destas nasceriam escravos para em seguida, pardarei, serem considerados de condicao
libertos.

Apesar de existir o principio do direito romano @erdava a questdo da escraviddo
através do nascimento, e do direito brasileirgpaetado pelo sistema e principios do Direito
romano-germanico, isto nao significava que o gaveivesse que acatar todos os principios
da sociedade romana como forma de fundamentareisa® Brasil enquanto Estado-nagao
independente tinha total autonomia para arbitrade&s que julgasse convenientes, nao
precisando calca-las nos arcaicos principios dcéiimpromano ou em qualquer outra lei
exdgena para legitima-las.

Portanto, insistir que fosse aplicado o principaotus sequitur ventremuando da confeccao
final do projeto era discordar dos interesses dadése defender os dos senhores de escravos.
Bom Retiro continua seu discurso elencando inime@sseqiéncias gravissimas que
sofreriam a agricultura, as financas do Estado proprietarios quando da adocéo de tais
medidas. Defendeu que se poderia resistir as meesdernas para a abolicdo direta e total se
o Estado se apegasse ao principio da propriedacttrecido por todas as nac¢des ocidentais:

E esse argumento perdera muito de sua forca demddermos qualquer exemplo
de pouco escripulo para com toda a amplitude detalide propriedade, como

daremos usurpando a que 0s senhores tem sobrihas due nascerem de suas
escravas. Entdo ndo poderemos alegar mais, comarfierdo real, a necessidade
imperiosa de respeitarmos a propriedade garangildaGonstituicad’®

Nesta parte, se evidencia mais uma vez como aaldeepropriedade era na grande
maioria das vezes trazida ndo s6 como forma dentjatama indenizacdo frente a medidas

emancipatorias, mas também como instrumento deesg & abolicdo, inviabilizando a

189 Ata da sessdo de 16 de abril de 1868. p.234.
19 |bidem, p.235.
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tomada de medidas como a abolicéo total e imeditElando a mesma grande gastos para 0s
cofres publicos na forma de indenizagdes.

No que se refere a condicdo do escravo, ele naeriposker considerado propriedade
tal qual um objeto ou um animal — como quis sugBom Retiro— pois, como afirma
Perdigdo Malheiro, nem sempre recaia sobre os vescras disposicdes gerais sobre
propriedade, visto inclusive que o proprio DirdRomano reconhecia no escravo algo mais
do que um objeto de propriedade, que no escravia haw homem, uma pesstid.Dessa
forma, “em inUmeros casos se fazem excecbes aasregteis gerais da propriedade por
inconcilidveis com os direitos ou deveres Homem-escrayocom 0s principios de
humanidade e naturaig*

Ainda neste sentido, Chalhoub esclarece:

Por um lado, tal propriedade, como qualquer opivdja ser expropriada por causa
do “interesse publico”, mediante indeniza¢cdo. Rdralado, devia-se atentar para
as particularidades desse tipo de propriedade sowtdi a indenizacdo justa a ser
paga ao senhor. O direito do proprietario do esgragndo originario de um ato de
forca e ndo do direito natural, existia apenagapio politica de ordem publit.
Voltando a ata, Bom Retiro argumentou, agora no spieefere a indenizacéao pela

criacao dos nascidos das escravas apos a lei:

E nem se dizer que ha tal qual indenizacdo na dkisiposta aos que nascerem
depois da data da lei, de servirem aos senhorssagemaes até a idade de 21 anos;
porque equivaleria isto a um contra-senso iguadj@® resultaria de pretender-se
indenizar alguém com aquilo mesmo que |Ihe pertpocdei, e de que ndo podia
ser privado sem se |he pagar o val6r.

Bom Retiro pretende ndo entender que a indenizaigimsta pela comissao € apenas
relativa aos custos que o senhor teria em abrigaarger os filhos de suas escravas. Nabuco
em momento algum sugere que este tipo de ressacinseja utilizado como forma de
indenizar o senhor pela perda da propriedade do @it suas escravas. Isto ja foi, inclusive,
anteriormente esclarecido por Nabuco.

Ndo satisfeito com sua longa argumentacdo, Bomrdre@tiosseguiu sua critica
utilizando-se do ja citado principio romano, agguarendo dizer que a lei iria contra o direito

adquirido do senhor:

"1 MALHEIRO, PerdigdoA escravid&do no Brasiknsaio histérico, juridico, social. (vol. I). |tRepolis:
Editora Vozes, 1976. p.58.

12 |bidem, p.59.

173 CHALHOUB, SidneyMachado de Assis Historiado®&o Paulo: Companhia das Letras, 2003. p.168.
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O que ai se diz relativamente a geracéo futuraitorbem pensado para justificar a
conveniéncia da medida tendente a por fora daedémas geragfes vindouras.
Até ai ja tive a honra de declarar que estou dedacdNdo servem porém para
provar que essas geragOes estdo fora do alcanceimit®s adquiridos como

pretende a ilustrada comissdo. Esses direitos, arhanhumilde opinido, tem o

proprietario do ventre incontestavelmente, porqueeghor ndo s6 do mesmo
ventre, mas também dos filhos que provierem desiguanto for cativo. E escravo
de alguém, diz o grande jurisconsulto Borges Cewnalias insuspeito na matéria;
aquele que nasceu de escrava sua, segundo o ad@wuhiseito = partus sequitur

ventrem =. Dizem-no todos 0s nossos jurisconsulthdp sem restricbes o

Heinecio, e 0 mesmo dizem os romanistas que temhsuttado; e o confirmam as
decisdes uniformes de nossos tribun&is.

Apoés esta observacdo o conselheiro finalmente deuveto concordando com o
artigo objeto da sessdo desde que se incluisse alsula indenizatoria, como a
Constituicdo exigia nos casos de desapropriagcdapangndo as palavras “havidas por
ingénuos”. Defendeu que a indenizacdo fosse modicpaga aos proprietarios que
apresentassem qualquer crian¢ca com menos de sstel@mdade, nascidas de suas escravas,
apés a entrada em vigor da lei e pelo senhor aidli&obre a condicdo de ingénuos,

afirmou:

Ou se atenda ao direito romano, ou ao direito atngénuo é o que nasce de
ventre livre, ou antes o que nasce livre s6 pdto da seu nascimento. A lei pode
libertd-los e conferir-lhes todos os direitos civamiti-los a todos os cargos
administrativos, e habilita-los para todas as r®mralistingbes sociais; mas nao
pode, sem pretender introduzir uma inovacao irfjoatiel, chamar ingénuo quem
ndo é, e muito menos dar-lhes direitos politicos guConstituicdo ndo outorgou,
sendo aos que nascem de ventre fil/re.

Sobre esta questao, o conselheiro Nabuco esclasec®isconde de Jequitinhonha;
Bar&o de Muritiba e Bardo do Bom Retiro:

Que a condicdo de ingénuos é a mais propria e &aupete aos que vao nascer
livres por virtude desta lei. Quem nasce livre géimuo— Naissant libre, il nait
ingenu —diz Demongeaingenus est is que statim ut notus est liber est.Justin.
Inst de ingenus.N&o pode ser liberto aquele que nunca foi escra@rto sunt
qui ex justa servitate manumisse o unt. Garo. Conie® 11.Inst. p. de libertinis.

O argumento de que o filho segue a condi¢cdo dapm@& demais, porque prova
gue a nossa lei ndo pode fazer que nasgam livréithos das escravas, os quais
devem ser escravos como elas. Isto é inadmis$teds. bem, a lei pode declarar
que nascem livres os filhos das escravas, conse@iiénque eles sdo ingénuos,

174 Ata da sesséo de 16 de abril de 1868, p.235.
17> Ata da sesséo de 16 de abril de 1868. p.235.
7% 1dem.

7 Ata da sessdo de 16 de abril de 1868. p.236.
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ainda que a lei ndo diga expressamente que eléag@muos, porque sdo ingénuos
0s que nascem livres, e libertos os que forem eserd\ lei pode derrogar a regra,
segundo a qual o filho nascendo segue a condic@tddaPara prover este asserto,
além do principio geral eujus est condere ejus est tollete ha o exemplo dos
Romanos.®

Prosseguiu ainda:

A derrogacao da lei — que o filho segue a conddz@ionde — consiste em declarar
que sdo livres os que nascem de ventre escraverethsngénuos é conseqiéncia
de nascerem livres, de nunca terem sido escravd3omstituicdo ndo considera

libertos, sendo os que forem escravos, porqueéestalireito. Ora os que a lei

manda declarar livres, quando nascerem, nunca mpotia sido escravos, porque
antes de nascerem nada podiam ter ¥ito.

Respondendo agora, em especifico as argumentagd@snad Retiro, Nabuco afirmou
que nao caberia nenhum tipo de indenizacdo aosoEnipela liberdade dos filhos das
escravas que ainda haviam de nascer, pois erasapgagaés do fato juridico do nascimento

gue eles poderiam fazer parte do dominio dos sealamtrando na escravidao:

Que antes de nascerem ndo ha objeto de valor eopseqiiéncia da indenizagéo.
Antes de nascerem nao héa fato consumado, e poegiadrcia o direito adquirido.
A propriedade do escravo ndo € sendo o usufrute.apropriedade do escravo
ndo é uma propriedade natural, sendo apenas umpaegiade legal, que a lei pode
regular e restringir. Que nos diversos projetos gue outros paises foram
apresentados consagrando a liberdade dos filhosesiaravas, que nascessem,
nenhum reconheceu esse direito dos senhores, @ix8. &dmite®°

Sobre esta ultima questao, trazida por Nabucogesaltpropriedade em escravos e 0
Direito Natural, vale destacar as seguintes obgéestecidas por Chalhoub: dizer que a
escravidao nao derivava do Direito Natural sigaM& afirmar que seu oposto, a liberdade,
era consequentemente um direito natural do homeastarlo no qual todo homem nasce,
sendo apenas privado desse direito quando da @rgec@scravidao, instituicdo essa surgida,
portanto, de um abuso de forca criado pelo homettiao préprio homertf*

Nesse sentido vale ressaltar, como delineou Spit#era, que muitos juristas, como
Perdigdo Malheiro e posteriormente Joaquim Nabajgesar de admitirem que a propriedade
em escravos ndo era legitima por ser fruto de ummsalde forca, era reconhecida

positivamente pela lei, o que acarretava no dirdgondenizacdo por sua desapropriacao,

178 Ata da sessdo de 16 de abril de 1868. p.237.
179
Idem.
180 | dem.
181 CHALHOUB, SidneyMachado de Assis Historiado&&o Paulo: Companhia das Letras, 2003. p.167.
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como consequéncia do senhor possuir 0 esclagalmente ainda que naqgustamente
gerando com isso um direito adquiritfé.
Feitas estas observacdes parte-se para o balaatddi analise da ata desta sesséo.
Esta ata, em especial, é importante documento pamstudo da questdo da
indenizacdo, sendo em varios momentos este teratoalg longa argumentacao, nas quais 0s
conselheiros expdem seus pensamentos acerca daretaedo do artigo proposto, da lei
constitucional que garantia o direito a indenizaghas principios romanos e da questédo do
direito adquirido. Com isso, a questdo do direippapriedade privada, que nas outras sessdes
ocupou papel secundario, tornou-se neste moment das principais preocupacdes dos
conselheiros, exaltando os animos, e gerando tipdode argumentacdo quer seja para
garantir a indenizacao ou para refuta-la. Provagetmesta é a sessdo em que os conselheiros
mais debateram sobre este tema, visto, inclusive pogartigo discutido é o que toca de forma
mais direta nesta problematica.
Nessa sessao também fica muito mais claro o pasigiento dos conselheiros quanto
a aprovacado d®rojeto Nabucotal qual foi redigido. Sobre essa sesséo, JoadNairuco
disserta:
Os abolicionistas e emancipadores acentuam as esliaridades e
idiossincrasias; assim Jequitinhonha ndo quer gugiancas nascidas livres sejam
ingénuos e sim libertos; Sales Torres Homem votdra® fundo de emancipacao;
Souza Franco ndo aceita sem limitacbes as medidesmptérias do projeto
proibindo a separacéo da familia escrava, a vemdhasta publica. (...) Nabuco é
guem nessas quatro sessdes sustenta 0 peso tquwojei®, quem responde as
objecbes e da os esclarecimentos pela Comissfisustenta fortemente (contra

Bom Retiro) a qualidade de ingénuo do que naseee; [combate a indenizagéo
pela liberdade dos que ainda h&o de nd&ter.

A continuacgéo da discussao iniciada na sessacadb6dile abril ocorreu no dia 23 do
mesmo més. O objeto da conferéncia foram os arfi§o8° e 4° do projeto elaborado pela
comisséo.

O primeiro a se posicionar foi o Bardo de Bom Refue leu seu voto que trazia por
escrito no qual declarava ser a favor de que sen@p@ssem 0S escravos, votando na
emancipacdo em massa desde ja caso as circunstassian 0 permitissem. Acrescentou

ainda que:

182 pENA, Eduardo SpillePajens da Casa Imperiajurisconsultos, escraviddo e a lei de 1871. SétoPa
Editora da Unicamp, 2001. p.310.
183 NABUCO, JoaquimUm Estadista do ImpéridRio de Janeiro: Topbooks, 5° edi¢do. p.730-731.
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Votaria pura e simplesmente, como meus ilustresgeal pela liberdade dos filhos
de ventre escravo que vierem a luz do dia depoislglen tempo da data da lei,
cujo projeto se discute, se ndo estivesse, conom,etmemente convencido de
gue por esse modo contrariamos o fato legal daripdadle escrava, fato, que,
segundo nosso direito, tanto se da relativamergesgravos atuais, como aos que
provierem de ventre escravo, e a0 mesmo tempordasa-nos, nesta melindrosa
guestao, do grande argumento do respeito 0 maigpesoso, que temos obrigacéo
de guardar para com o direito de propriedade, aegtonfundado na Constituicdo
do Império, e em si mesmo de eterna e sélida verdado qual talvez precisemos
usar no futuro em nossa defesa contra qualquesgwedilha de exigéncias
desarrazoadd&?

Esta colocacdo, em nada diferiu do seu posicionmjanproferido e discutido na
sessao anterior. Prosseguiu sua fala referindossaréigos objetos da sesséo.

O visconde de Jequitinhonha enviou seu voto paitespois ndo pode comparecer a
reunido. Nele Jequitinhonha afirmava que a indeézaera na verdade um Onus que 0O
Império, no momento em que se encontrava, ndo Podemprometer-se, onerado como
estava de dividas. No que se referia aos artigodigmnssao argumentoll® Exorbitava da
matéria que Ihe era especial e propria: 2° Tinha 6 disposi¢cdo ou disposi¢cdes essenciais:
3° Admitia ou exigia alteracées em algumas de disg®sicoes. Prosseguiu dissertando sobre
elas. Apos suas observacoes, votou a favor doatfigdiscutido na sesséo anterior), desde
que a idade para prestacao de servicos se cess@saes 21 anos, mas sim aos 18, votando
também a favor (sugerindo algumas alteracdes) emsig artigos discutidos na ses&5o.

O visconde de Abaeté, assim como o visconde dec@apuo conselheiro Paranhos
também votaram pelos artigos.O Bardo de Bom Re&otarou que votava a favor do art. 3°,

pois entendia que:

Seria com efeito irrisério, como bem diz a ilusBemissdo, uma lei tendente a
emancipac¢éo, que ndo reconhecesse até certo pmewcravo o direito a alforria
logo que oferecesse ao senhor seu justo valor. INgoaqui, diz 0 mesmo
Conselheiro, ofensa do direito de propriedade, elepte se da ao senhor uma
indenizacdo, desde que esta seja previamente fexadgulada por lei, e que seja
fundada no bem publico, que assim fica legalmest#ficado. Satisfaz-se desta
forma a disposicdo do& do art. 179 da Constituicd®’

Se manifestou, ainda, em favor do 81° que consagrgeculio do escravo, pois seria

uma consequéncia do direito da alforria, sendo esmrm tempo um principio da justica, ja

184 Conselho de Estado, Ata da sessao de 23 de alifiG& Atas do Conselho de Estado Pleno, Terceiro
Conselho de Estado, 1867-186&http.//www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/pGEAATAST -
Terceiro_Conselho_de Estado _1867-1868-pdfesso em 12 de abril de 2008.240.

185 Ata da sessdo de 23 de abril de 1868. p.243.

1% |bidem. p.244.
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aceito, inclusive, em muitas fazendas onde os @t@pios respeitavam as economias feitas
por seus escravds’

No que tangia a questao da libertacdo dos escoa®rdens Religiosas, estipulado
pelo art.4°, 82° Bom Retiro afirmou ser a favostdemedida, desde que, acompanhada da

seguinte condicao: procedendo ajuste entre o goweeas referidas ordens.

Por mais que se diga que tais escravos estdo noaresso dos que pertencem a
Nacéo, porque o Estado tem dominio fundado em tosldens das corporagdes de
mao-morta, ndo pode, todavia deixar de considecdento o meio de liberta-los

por mera disposicdo de lei sem acordo com as Omlem®s possuem. Sem entrar
agora na natureza da posse que tém as ordensogsalgsobre os bens, nem
envolver-se nas questdes que se prendem ao dasoimimesmos bens, porque isto
nos levaria muito longe, basta atender-se a queanoicstado usou desse dominio
fundado para apropriar-se dealquer dos bens das mesmas Ordens sem acordo
com as respectivas autoridades competentes. §sijnAque embora se demonstre
que os bens das ordens religiosas ndo estdo mtita no caso da propriedade

particular em geral, nem por isso pode admitir sgi¢hes tomem os escravos sem
prévia inteligéncia com elas, ainda que seja pheaté-los:®

Bom Retiro, assim sendo, ndo admitia a interfeeéinld Estado na propriedade da
Igreja, ainda que ela ndo pudesse ser enquadiagizatea propriedade dos demais cidadaos.
Provavelmente o que o baréo temia, neste sentidse fque uma vez tendo o Estado libertado
os escravos das Ordens Regulares sem prévio acordcas mesmas, isto pudesse servir
como prerrogativa para que no futuro, do mesmo noogoverno procedesse em relacdo aos
escravos dos particulares. Além disso, Bom Refimtnlerava a idéia do Estado interferindo
na propriedade privada sem que para isso houvadseizacao.

Apos outras ponderacfes de Bom Retiro a sessareé&ta sem que os conselheiros
discutissem sobre as questfes levantadas pela bardo

O gue se percebe é que a questdo da propriedad&lpmeste momento é apenas
trazida a luz e defendida impetuosamente pelo lgdom Retiro. Talvez porque 0s artigos
discutidos, ao contrario do art.1° da sess@o anteréio tocavam de maneira direta nesta
guestao.

A seguinte sessao a debater o projeto de lei éldbgrela comisséo ocorreu no dia 30
de abril de 1868 e teve como objetivo a discussdartds®. Nesta reunido ndo se constatou
nenhuma discussédo referente a questdo da propeiepdadada e por iSso se passara

diretamente a analise da proxima ata.

187 Ata da sessdo de 23 de abril de 1868. p.244.
188 |bidem. p.245.
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A préxima e ultima reunido do Conselho para debatprojeto se deu no dia 7 de
maio de 1868. Nela foram discutidos os artigo§%6e, 8° do projeto.

Os conselheiros se manifestaram em relacdo agesdP e 7° sem levantar questao
alguma sobre indenizagdo, direito adquirido, ourasutargumentacdes referentes a
propriedade privada.

No entanto, no que se refere ao art. 8°, o Mardaé&3linda votou contra ele e todos
0s seus paragrafos, ndo admitindo as alforriagadias; que, segundo ele, seriam uma violagéo

da propriedade privada.

E verdade que ha a desapropriagdo, mas esta é@aaieacertas providéncias, e
agora vai-se relaxar tudo isto; e quando se tratairda propriedade a que esta
ligada nossa riqueza publica e toda nossa ecordonigstica®

O visconde de Abaeté votou por todas as dispost@est. 8° menos quanto a do 8§3°
que ia de encontro, segundo ele, ao §22 do artdd Tonstituicad?

Para que se possa analisar melhor esta quest@#cial o que estabeleciam os
referidos paragrafos. O 83° do art.8° do projeteataissao deliberava que o governo seria
autorizado: “para regular o processo das alfofaegadas, e 0 modo por que devia ser fixado
0 mé&ximo e o minimo do preco deld&"

Ja o supra-citado art. 179 da Constituicao de #i&inha em seu 822:

E garantido o Direito de Propriedade em toda seaifpide. Se o bem publico
legalmente verificado exigir o uso, e emprego dgpfedade do Cidadao, sera elle
previamente indemnisado do valor della. A Lei meaas casos em que tera logar
esta Gnica excepcdo, e dard as regras para seietea indemnisacad’

Para o Marqués de Olinda as alforrias forcadasmsetima violacdo a propriedade
privada pelo fato de de tirar do senhor o privibéde decidir sobre a alforria de seu escravo,
realizando-a conforme sua vontade e o preco quedliggsse conveniente. Mesmo que pela
alforria forcada fosse garantido ao senhor o pagtoela liberdade do escravo, é nitido que
todo o processo se daria de forma a relegar um papendario ao senhor que nao so teria

gue aceitar a liberdade de seu escravo, como ridipaobrar a quantia que bem entendesse

189 Conselho de Estado, Ata da sessao de 7 de mai®68e Atas do Conselho de Estado Pleno, Terceiro
Conselho de Estado, 1868-18%http.//www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/pGEAATASS-
Terceiro_Conselho_de Estado_1868-1873-pdésso em 12 de abril de 2008. p.20.

19 Ata da sessdo de 7 de maio de 1868. p.20.

91 1 dem.

192 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton LoboConstituicdes do BrasiBao Paulo: Editora Atlas,
1981. p. 650.
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para liberta-lo. Portanto, mais uma vez, o Estalari@ interferindo diretamente na relacao
senhor-escravo, de uma maneira a minar o domingideiro sobre este ultimo.

Do mesmo modo percebe-se que muito provavelmenieecAbaeté interpretava, ao
votar contra o 83° do art.8° confrontando-o con2® @o art. 179 da Constituicdo, era que o
Estado estaria ferindo o direito do senhor de gdeasua propriedade em toda sua plenitude,
uma vez que estabelecesse que o escravo pudessaratfe sempre que tivesse condicdes de
pagar pelo valor estabelecido para isso, nesteseggondo o preco fixado por lei.

Voltando a ata, o Conselheiro Nabuco, no que sFaefo §3° do art.8°, disse que a
fixacdo do valor maximo e minimo para a alforria em beneficio para o proprio senhor
porque mantinha o preco do escravo apesar do gsigoedecrescimento do valor desta
propriedade em razdo da idéia de emancipacédo. @mieque seria bom também para o
escravo, pois este teria incentivo em trabalhaa pam seu peculio conseguir comprar sua
alforria sabendo com certeza o preco dela. Dessaimase evitariam as demandas por causa
das avaliacbes, que seriam, alias, altas ou baiecafrme a influéncia dos senhores, ou
conforme as idéias dominantes em cada lugar em avoontra a emancipacb.

E curioso que este mesmo Nabuco de Araljo, padidia alforria forcada, e que
estava tentando sustenta-la frente as criticassdec@lega, alguns anos antes dessa sessao
tivesse se posicionado, na se¢do de justica destenanConselho, como sendo contrario a

mesma, como evidencia Spiller Pena:

Na discusséo da secao de justica do Conselho, B85, o préprio Nabuco de

Araujo proibira por “Razbes de Estado”, os escral®slforriarem-se mediante a
indenizacdo e sem a concordancia do proprietaricoselheiro considerava a
decisdo severa, mas a justificou na época comdtadsuda prépria escraviddo,

ainda sustentada “pelas nossas leis e pelo estadmsba Sociedade”. Para ele,
naquele momento, os senhores ndo poderiam sedémgalibertar seus escravos,
pois nao havia lei que possibilitasse tal direiim 1867, porém, Nabuco de Araujo
e a maioria dos conselheiros do Império, formulayj@stamente um projeto de lei

para reformar a escraviddo, passando ndo mais exgamxo costume da alforria

forcada como um “perigo”, mas como oportunidadéileg e ideal para o escravo
alcancar a liberdadg?

Sobre o posicionamento de Nabuco no Conselho @el&dPena afirma ainda:

Em seu discurso na comissdo Nabuco de Araljo defesdm vacilo o “direito
perfeito” do escravo a “alforrignvito domino [contra a vontade do senhor]”.
Elaborou sua argumentacdo a partir dos ja conheqidocipios do moralismo

utilitarista: “(...) sem a aspiracéo da liberdade garantida, o&sg perderia todos

193 Ata da sessdo de 7 de maio de 1868. p.20.
194 PENA, Eduardo SpillerPajens da Casa Imperiajurisconsultos, escraviddo e lei de 1871. SadoPau
Editora da Unicamp, 2001.p. 315.
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os estimulos do trabalho e da economia; o que adgei seria para alimentar os
vicios, porque tal é o destino que se lhe permit@.teconhecimento legal do
direito costumeiro, segundo ele, evitaria 0 surgitmede qualquer interesse do
escravo “em tentar contra o senhor, em fomentariiegdes”. O que foi, portanto
encarado e recusado como “perigo”, em 1854-5,fp@sto e defendido em 1867,
como um mecanismo para a seguranca do préprioEstaxbrial’®®

Este tipo de posicionamento evidencia como os tleises levantavam “bandeiras”
de acordo com a conjuntura e com o0s “temores” dmembo em que discutiam tais medidas.
Dessa forma, a0 mesmo tempo em que Se procuravergamsa tomada de medidas que
interferissem diretamente na escraviddo, em moreetdportunos” se faziam valer das
mesmas medidas, quando ficava evidente que a adet@orepresentaria (neste caso dentro
de uma conjuntura de debate de leis de emancipgrédinal), uma garantia do direito do
préprio senhor.

Dando prosseguimento a discussdo da ata, o Bar&oweRetiro manifestou sua

preocupacao quanto ao fato de os senhores, naoeret® indenizacdo alguma pelos filhos
livres nascidos de suas escravas, quisessem aldaludoa caridade alheia ou as casas de
expostos. Por isso, acreditava ser convenientamede no projeto qual o meio coercitivo
gue deveria recair sobre os senhores que deste agislem. Para Bom Retiro, o simples
usufruto dos servicos até a idade de vinte e urm Réio seria suficiente para evitar tal mal.
No entanto, o bardo nao sugeriu que tipo de mecheacitiva poderia ser aplicada nesses
casos. Prop6s ainda que fossem importados tralmatisativres que trabalhariam por baixos
salarios substituindo a mao-de-obra escrava que Hawse extinguir, amortecendo, com isso,
os danos a lavoura.

Em suas consideracdes finais Bom Retiro afirmowasavor de que, finda a guerra,
primeiro se libertasse os escravos da Nacado e aEn©Religiosas (com 0s quais 0 governo
deveria previamente entender), que se decretaasdatd da lei, ou, 0 que seria melhor,
depois de certo prazo desta data, livres os queereaa de ventre escravo, 0S quais seriam
considerados libertos, e ndo ingénuos, como sepmp art. 1°, dando-se aos senhores das
escravas que assim solicitassem uma indenizac@&avelzpor crianca que por eles fosse

criada até os sete anos de idade. Essas criangasage servir gratuitamente aos senhores de

19 PENA, Eduardo SpillePajens da Casa Imperigurisconsultos, escraviddo e lei de 1871. SaddPau
Editora da Unicamp, 2001. p.316.
1% Ata da sessdo de 7 de maio de 1868. p.21.
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suas méaes até a idade de quatorze anos, dai witite@® um anos por um pequeno salario,
que lhes serviria de pecdlio, e que seria marcatiojpiz de 6rfaos->’
Como forma de resguardar as financas do Estadiefasnndenizacdes propostas,
Bom Retiro sugeriu:
A indenizacéo serda satisfeita pelo produto de uposto de mil réis por cabeca de
escravo sem distincdo de sexo ou idade, e se m&uficiente, por um imposto

sobre heranca em que haja transmisséo de propeiedadava, o qual podera ser
gradualmente elevado, n&o se tratando de ascesdentiescendentes(:.

O Conselheiro Nabuco sustentou, em resposta asgiespfeitas pelo bardo de Bom
Retiro, quanto as medidas coercitivas para os seslgue abandonassem os filhos de suas

escravas, que estas deveriam ser tomadas de mdinetieae indireta, neste sentido:

A providéncia indireta consiste em suprimir a rafts expostos para tornar as
exposicdes patentes. Assim os senhores néo tecdiddde de abandonarem os
recém-nascidos. Nao € provavel que eles se queaaimcar as penas do
infanticidio e a sublevacdo dos escravos (...)Avidémcia direta consiste em
obrigar os senhores a pagar as casas de expostssassociacdes as despesas da
criacdo dos filhos das escravas quando se verifjaareles os abandonaram. As
duas providéncias combinadas hdo de produzir uitoedficaz, sendo pleno, ao
menos quanto possivef,

Apos estas consideracdes foi encerrada a sessam &so 0 processo de discussao
no Conselho de Estado para a elaboracdo do pmgetmancipacdo gradual que se iniciou
quando da apresentacdo do projeto Séao Vicente éih I8aquim Nabuco disserta que finda
esta sessdo, coube a Nabuco de Arauljo, a partirdidasssdes feitas sobre o projeto
apresentado, elaborar o projeto final a ser enereguParlamento para que fosse posto em
votacao.

O projeto final deveria ser, no entanto, novamaptesentado ao Conselho de Estado
para que obtivesse o aval final dos Conselheimyaahdo-se assim o projeto oficial que o
governo encaminharia as Camaras. Joaquim NabucnaafemUm Estadista do Império,
que a redacao de tal projeto foi concluida por Mamo dia 12 de maio e confidencialmente
impress&>° Ao recorrer-se as atas das sessées subseqiiestasdata, o que constatou-se foi
gue em nenhuma delas consta que foi apresentaagetopfinal feito por Nabuco, inclusive a

maioria das sessfes marcadas sequer ocorreramnseraéncia de nao ter havigoorum

197 Ata da sessdo de 7 de maio de 1868. p.23.
198 | dem.
199 1dem.
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para tal. Isso suscita a seguinte indagacgéao: dgsiajeto final sido levado ao Parlamento sem
antes ser objeto de uma nova discussao por pasteatselheiros? Vale ressaltar que José
Murilo de Carvalho também aponta para a ausénc@distassao do projeto final, ao menos

no que consta em atdk.

Infelizmente, como consequéncia de nao constaratess o debate sobre o ultimo
projeto, fruto de todas as discussdes analisadste mapitulo, e da versdo entregue ao
Parlamento ndo se encontrar disponivel de formgitada no site da Camara do Deputados,
ndo foi possivel tecer uma analise final que lev&ss consideracdo o peso dos argumentos
dos conselheiros quando da redacao do projeto dmatgue ao Parmalento. Sabe-se que a
Camara dos Deputados designou uma comisséo especiakio de 1870 para dar parecer e
formular projeto com base naquele formulado pelmsgtho de Estadd? O cotejamento
entre os projetos ficara para uma préxima pesquisa.

A andlise das atas do Conselho de Estado refesestéés eixos teméticos de analise
€ de grande relevancia para um maior entendimemémtq as questbes levantadas pelos
conselheiros referentes a propriedade privada &palm, por parte do Bardo de Bom Retiro
em especial, para a necessidade de indenizacasedbsres pela liberdade do ventre da
escrava, podendo-se extrair delas um pouco doajwedoncepc¢do da elite politica imperial
acerca da conveniéncia e da forma com a qual @deseridar a reforma do elemento servil no

Império.

20 NABUCO, JoaquimUm Estadista do ImpéridRio de Janeiro: Topbooks, 5° edicdo. p.735.

21 CARVALHO, José MuriloTeatro de Sombras: a politica imperi&lio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2003. p.325 (na nota de rodapé).

292/er "Parecer e Projeto de Lei sobre o ElementuilSapresentados pela Comissdo Especial nomeadda pe
Céamara dos Deputados em 24 de maio de 1870 paranaxaeste assunto”, disponivel Hosais da Camara
dos Deputadqgssesséo de 16 de agosto de 1870, 166-209.
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CONSIDERACOES FINAIS

A leitura das atas do Conselho de Estado das segséediscutiram, em um primeiro
momento, a conveniéncia do governo em interferetdmente na relacdo senhor-escravo
através das alforrias de escravos para serviremgondicdo de libertos, na Guerra do
Paraguai, assim como os debates sobre os projéw¥iSente e Nabuco, para a abolicdo
gradual da escravatura, servem como importante fainaria para um melhor entendimento
de como a elite politica do Império, neste casonembros do Conselho de Estado Pleno,
pensavam a relacao entre escravidao e propriedaadel@ e como a questao sobre o respeito
a esse “direito” foi um dos fios condutores do debsobre o que seria uma das mais
importantes leis brasileiras referentes ao “elemsatvil”.

Em relagdo ao primeiro eixo temético da analisdresca discussdo acerca da
desapropriacdo dos escravos para servirem na gierParaguai, percebe-se que a maioria
dos conselheiros, com excecédo de Paranhos, ena cu@ o governo alforriasse os escravos
contra a vontade dos senhores, ainda que parédh@gs@sse indenizacdo. As justificativas
para tal contrariedade vao desde a argumentacd@e sslperigos do incremento do nimero
de libertos no Império, passando pela questdo ddata de patriotismo para servirem na
guerra, além do risco que essas alforrias podergpresentar exaltando os animos dos
escravos que nao conseguissem ser alistados.

Nesse momento, ndo é sequer contestada a legitientta propriedade em escravos,
sendo ela vista como um direito legitimo dos sesatireito esse que deveria ser respeitado
a todo custo, mesmo estando o Estado em guerraentémto, vale notar que nenhum
conselheiro desconhecia ou deslegitimava a lei dde9setembro de 1826, que dava
prerrogativa do governo de usar-se de desapropsagi caso de defesa do Estado, ainda
gue nédo vissem como prudente que o governo seassk de tal lei em decorréncia de todas
as consequéncias que tal medida poderia acar@aro contraponto, sugerem que coubesse
aos senhores decidir sobre a conveniéncia de oad&fio seus escravos para tal fim. Esta foi
a idéia que prevaleceu.

Através da andlise desta ata, percebeu-se quenpirealo na fala dos conselheiros a
contrariedade em valer-se da lei para assegurdex@sse do Estado, abrindo brecha para que
se indague se realmente os conselheiros, ao deMmat&is questbes, estariam mais
preocupados com o interesse geral da nacéo, owsseguaar os direitos de um certo grupo
dela.
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Percebe-se que parte dos conselheiros parecia stao t&o comprometida em
assegurar a vitoria do Brasil na guerra como egueeslar o “sagrado e inviolavel” direito a
propriedade privada. Com isso, se atrelava a ‘f@fdorcada” o risco de se abalar a ordem
publica, quer seja pondo em risco os principioslidgito a propriedade, ou, principalmente,
colocando que tal medida incitaria nos escravoirsentos de esperanca, e geraria O risco
de, uma vez libertos, vingarem-se de seus senpelaexperiéncia do cativeiro.

No que se refere ao segundo e terceiro eixo teondticanalise das atas referentes ao
Projeto S&o Vicentee ao Projeto Nabucp percebe-se que a defesa da propriedade em
escravos era, na grande maioria das vezes, ndaztata luz como forma de garantir uma
indenizacado frente a medidas emancipatérias, nmakéta como instrumento de se frear a
abolicéo, inviabilizando a tomada de medidas nedgais, como a abolicdo total e imediata,
atrelando a ela grande gasto para os cofres pabiedorma de indenizacoes.

Em relag&o ao unico conselheiro que durante todaebates se mostrou ferrenho na
defesa do direito a propriedade do senhores edléide do ventre atraves de indenizagdes, a
fala do bardo de Bom Retiro evidenciou como elecymava atrelar a questao da escravidao e
da liberdade dos filhos das escravas (que pelosipids das leis romanas deveriam nascer
em tal condicdo) ao respeito a uma das principases da sociedade brasileira da época (e
ainda dos dias atuais): a propriedade privada.Desma, para Bom Retiro, desrespeitar o
direito de propriedade dos senhores, através danumizacdo pela liberdade do ventre,
significaria, em outras palavras, desrespeitar asnfdndamentos no qual a propria sociedade
estava calcada, 0 que poderia representar gras@ssra ordem estabelecida, assim como
prejuizo a classe que era vista por muitos conmtacdo da economia do Império”.

Nesse sentido, a defesa da propriedade privadavée em grande parte ao medo da
perda de autoridade que os senhores sofreriamoseec@bessem indenizacao pela perda de
Seus escravos, 0 que gerava grande temor por gemdite politica e econdmica da época,
pois poderia significar mudancas radicais na ordstabelecida. E devido em parte ao medo
da perda da autoridade do senhor sobre seus esaaeoBom Retiro insiste ao longo das
sessOes na questdo do direito a indenizacao fleds filas escravas nascidos apés a lei, ainda
gue esta, como o proprio conselheiro sugeriu, fossgica, pois 0 que estava em jogo nao era
simplesmente um ressarcimento econdmico, mas tangbémanutencdo da autoridade do
senhor frente a seus escravos.

Além disso, ratifica-se a idéia de que o discursdrdspeito a propriedade privada”
ndo era s6 uma forma de garantir que houvesseinrad@o pela liberdade do ventre e de
reconhecimento da autoridade do senhor, mas tardbémpossibilitar que qualquer reforma
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da escravidao ocorresse de maneira imediata, @ismmprometimento dos cofres publicos
com 0s prejuizos da guerra e, com isso, a imptigsithe real do pagamento de tais
indenizacdes, ainda que modicas (impossibilidadea eseconhecida pelos proprios
conselheiros em varias sessoes).

Percebe-se também que ha uma mudanc¢a quanto asigaedes trazidas a luz ao
longo dos debates. Se em um primeiro momento, qudadonveniéncia da alforria forcada
para recrutamento do exército em guerra, o digeippopriedade privada em escravos nao é
sequer contestado por nenhum dos conselheiroengo da sessdes do projétmjeto Séo
Vicente a maior preocupacao girou em torno de garanéraydebate, bem como a tomada de
qualquer medida referente a emancipacéo, se dpss@asaquando finda a guerra na qual o
Império se encontrava.

Nas sessoes referentesRmjeto Nabucpem 1868, ainda que o marqués de Olinda
tivesse tentado voltar a questdo sobre 0 momerdduww para a aplicacdo das medidas de
tal projeto, a interrupcdo de Dom Pedro deixouoctpre a preocupacédo do governo era com o
debate e confeccao de tal lei, 0 que fez com queonselheiros ndo mais argumentassem
sobre “0 momento oportuno” para a adocdo de medidemncipatorias, mas se voltassem
para as questdes referentes aos artigos do prgetocupando-se, em especial, com a
questdo da indenizagdo, da condigdo juridica dasgas nascidas apos da lei, do direito a
alforria forcada etc.

Vale ressaltar que as atas analisadas ndo consqumuesi s6 responder a questao
sobre como as preocupacdes com o respeito a pfagedeprivada influenciaram a
promulgacéo da lei de 28 de setembro de 1871, gdiscussao tomou prosseguimento na
instancia legislativa do Império, fazendo, com jigaee um melhor entendimento quanto aos
debates por tras daei do Ventre Livreequeiram também a analise das atas do legislativo
Dessa forma, este trabalho serve como ponto del@grara futuras analises sobre o debate
em relacdo a propriedade privada e o direito anizdedo referentes as discussdes sobre a

aprovacao da lei de 1871.

80



ANEXO

81



ANEXO |

Lei de 9 de setembro de 1826

Marca os casos em que se tera logar a desaprapridgdpropriedade particular por
necessidade, e utilidade publica, e as formalidages devem preceder a mesma
desapropriacao.

D. Pedro | por Graca de Deus e unanime acclamagsipalos, Imperador Constitucional, e
Defensor Perpétuo do Brasil: Fazemos saber a toslo®ossos subditos que a Assembléia
Geral decretou, e nés queremos a lei seguinte:

Art.1° A Unica excecdo feita a plenitude do direiéopropriedade conforme a Constituicdo do
Império, Tit.8°, art.179, 822, terd logar quanddem publico exigir uso, ou emprego da
propriedade do cidadéo por necessidade nos capistes:

1° Defesa do Estado.

2° Seguranca Publica.

3° Socorro Publico em tempo de fome, ou outra esdiaaria calamidade.
4° Salubridade Publica.

Art.2 ° Tera logar esta mesma excepcao, quandaropublico exigir uso, ou emprego da
propriedade do cidaddo por utilidade previamentdieada por Acto do Poder Legislativo,
nos casos seguintes:

1° Instituicdo de Caridade.

2° Fundacdes de casas de instruccédo de mocidade.
3° Commodidade Geral.

4° Decoracao Publica.

Art.3° A verificacdo dos casos de necessidade,easqudestinar a propriedade do cidadéo,
sera feita a requerimento do Procurador da FazBabdhca, perante o Juiz do domicilio do
proprietario, com audiencia delle; mas a verificagés casos de utilidade tera logar por acto
do Corpo Legislativo, perante o qual serd levadecuisicdo do Procurador da Fazenda
Publica, e a resposta da parte.

Art.4° O valor da propriedade sera calculado néo pefo instrinseco, da mesma
propriedade,como da sua localidade, e interessedglaetira o proprietario; e fixado por
arbitros nomeados pelo Procurador da Fazenda Bubljpelo dono da propriedade.

Art.5° Antes do proprietario ser privado de sugpealade sera indemnisado de seu valor.

Art.6° Se o proprietario recusar receber o valorpdapriedade, sera levado ao Deposito
Publico, por cujo conhecimentos junto aos autdsasera a posse da propriedade.

Art.7° Fica livre as partes interpor todos os regsilegaes.
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Art.8° No caso de perigo inminente, como de guesta,commocao, cessardo todas as
formalidades, e poder-se-ha tomar posse do usmdqubaste, ou mesmo do dominio da

propriedade, quando seja necessario para empregendg@ublico nos termos do art.1° , logo

que seja liquidado o seu valor, e cumprida as digpes dos arts. 5° e 6°, reservando 0s
direitos, para se deduzirem em tempo opportuno.

Mandamos portanto a todas as autoridades, a quemh@cimento, e execucao da referida lei
pertencer, que a cumpram, e facam cumprir, e gutdanteiramente como nella se contém.
O Secretério de Estado dos Negdcios do Impérigaifaprimir, publicar, e correr. Dada no
Palacio do Rio de Janeiro aos 9 dias do mez denBetede 1826, 5° da Independencia do
Império.

IMPERADOR com rubrica e guarda.
(L.S)

José Feliciano Fernandes Pinheiro.

Carta da lei pela qual Vossa Majestade Imperialdaaxecutar o decreto da Assembléia
Legislativa, que Houve por bem sanccionar, na gg@harcam 0s casos, em que tera logar a
Unica excepcéo feita a plenitude do direito de peopde, na forma acima declarada.

Pra Vossa Majestade Imperial ver.

Joaquim José Lopes a fez.

Fonte: BRASIL. Colecdo Leis do Império 1808 — 1889Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/legislacao/publicacoesfgperio>. Acesso em mar¢o de 2009.
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ANEXO I

Projeto S&o Vicente

Artigo 1° Os filhos de mulher escrava, que nascerem dejgoisublicacdo desta lei, serdo considerados de
condicao livre.

Artigo 2° Se dentro de quatro meses do seu nascimentmalgassoa de reconhecida probidade, ou alguma
associacdo autorizada pelo Governo, quiser criaduear algum desses filhos, e sua mae, se fairsplou a
mae e pai, se forem casados nisso concordaremdemese-a nos termos seguintes. Paragrafo 1° Essagy®u
associacao requererd a entrega a Junta Municipi@tpra de emancipacéo.

Paragrafo 2° Esta, depois de ouvir o senhor dawsce verificar a vontade desta, e de seu maseldiver,
determinara a entrega ou ndo, com recurso semrg#&ppara a Junta Central.

Artigo 3° Nao se dando esse caso, os ditos filhos ficamgaatos a servir gratuitamente, sendo homens até a
idade de 20 anos, e sendo mulheres até a idadé aeo$, os senhores de suas maes, 0s quais tdedermde
alimentar, tratar, e educa-los durante todo o tempe por eles forem servidos gratuitamente. Fesse tempo,
poderdo seguir o destino que lhes convier.

Artigo 4° A obrigacéo, porém, do servico dos filhos, jdomes de quatro meses, cessara desde que alguma
pessoa, ou associacdo, se propuser a indeniaaa,escolha, ou o valor das despesas feitas comelesenhor

da mée escrava, ou o valor dos servicos que tassfainda devam prestar. Para isso serdo obsenaslo
mesmas condi¢des e processo do artigo 2°

Artigo 5° Nas alienacdes, ou transmisséo de propriedadsutheer escrava, os filhos de que trata esta l&, g
estiverem servindo os senhores, e que ndo excedker@manos acompanhardo sempre sua mae.

Artigo 6° Se a mulher escrava obtiver sua liberdade llossfique forem menores de 7 anos, e que estiverem
servindo aos ex-senhores dela Ihe ser@o entreggesjlie solicite, sem dependéncia de indenizacgiondores

de 7 anos dependerdo desta.

Artigo 7° Os senhores das escravas sao também obrigadioseatar, tratar, e educar os filhos, que as dilha
delas possam ter enquanto estiverem prestandcseetigos. Tal obrigagdo, porém, cessa logo queiriera
prestacdo desses servicos gratuitos, ou desdelgiumaapessoa, ou associacdo peca a entrega dessssia
escrava, uma vez que a mae se for solteira, oaisse forem casados, concordem nisso.

Artigo 8° As juntas protetoras da emancipacdo velardo gaeaas disposicbes desta lei, sejam fielmente
observadas.

Artigo 9° A escravidao ficara inteiramente abolida pamapse em todo o Império do Brasil no dia 31 de
dezembro de 1899.

Artigo 10. Os senhores que nesse dia ainda possuirermégal escravos, serdo indenizados do valor deles
pela forma que uma lei especial decretada em telaf@ominar.

Artigo 11. Com a precisa antecedéncia o Poder Legisldiva ao Governo bases e meios para que providencie
de modo, que esse resto de escravatura entd@atlbegossa achar trabalho em que empregue, e deveusé

gue entre na ordem regular, e definitiva da sodieda

Artigo 12. O Governo é desde ja autorizado a criar our@apas associagdes, e mesmo estabelecimentas, par
que obtenha fundos que possam concorrer paraexiecacao desta lei. Este expedird os precisosaregukos.
Artigo 13. Ficam revogadas as disposicdes em contrarid.-N& Assembléia Geral Legislativa etc.

Artigo 1° Na Capital de cada provincia sera organizadaJumi@ Central protetora da emancipacao.

Ela sera presidida pelo presidente da Provinaiangosta dos seguintes membros:

1° Do Bispo Diocesano como membro honorario dela gssistird as sessdes, tera assento a direita do
Presidente, e na falta deste presidira.

2 ° Do Vigario Capitular, na falta do Bispo, e daion autoridade eclesiastica, quando nao haja Migar
Capitular. A este competira a presidéncia na ais&cpresidente.

3° Do Presidente da Assembléia Legislativa Proalngjuando resida na capital, ou estando forarestepa
comparecer. 4° Do Presidente da Camara Municip&o5Chefe de Policia. 6° Do Inspetor da tesouf@eeal.

7° Do Promotor Publico que servira de curador danefipacdo. 8° Do Provedor da Santa Casa da Misaidcéd
9° O Presidente da Provincia podera além disso amopaga a Junta Central, e bem assim para as Marsgi
dois ou até quatro dos maiores proprietarios dat&au Municipios, que por seu carater recomeniglaedo e
filantropia se interessem pela emancipacao.

Artigo 2° No Municipio da Corte, o0 Governo organizard ulnata especial pelo modo que julgar mais
conveniente.
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Artigo 3° Em cada Municipio havera uma Junta Municipatqgiona da emancipagdo, que sera presidida pelo
Presidente da respectiva Camara, e composta: rEsgectivo Paroco, que tera assento a direita egidente, e

em sua falta presidira. 2° Do Juiz Municipal, halen3°® do Curador local da emancipacdo, que na ¢kt
Promotor da Comarca serd nomeado pelo Presiderfeodincia. 4° Do Coletor das Rendas Publicas. &° D
dois até quatro cidadaos de que trata o artigo 1°

Artigo 4° Nas demais Paréquias, havera uma Delegacdontka Gantral ou Municipal, composta do Péaroco,
coletor, se houver, um curador e mais dois prajmiet nomeados pela Junta Municipal, recomendariseu
carater, e aprovado pelo Presidente da Provincia.

Artigo 5° As Juntas Municipais tém as seguintes atribsigdencargos: Paragrafo 1° Por si e suas Delegacdes
sdo tutoras e curadoras legais dos escravos, lhos filestes, e dos cativos que forem libertadogioSe
representadas em Juizo pelos respectivos Presdentadores, ou Delegados Paroquiais. Valeraddarmgor 1°
para que o poder dominical, seja de cada vez, emaigido dentro dos limites da religido e das kispregando
para isso 0os meios de persuasdo, e admoestac@opreendo aos magistrados, somente quando tardo sej
necessario; 2° protegendo a liberdade e educacéoemte religiosa dos filhos dos escravos, e seu droam]o,
quando completarem o servi¢o que por sua criaggandeos senhores de sua mae; 3° protegendo e s
para que os libertos achem trabalho em que se guogre e conservem bons costumes. Paragrafo 2tdréen

e prosseguirdo, ou defenderdo as causas de liedizsl escravos em todos os casos em que eles forem
favorecidos pela lei para que ndo sejam escravizaomantidos em escraviddo contra a disposicabrelibo.
Paragrafo 3° Promoverdo, e fardo arrecadar peletodas as dadivas ou legados feitos ou deixadasa da
redencao dos escravos. Paragrafo 4° Libertaradnaewie o numero de escravos, para que a JuntaaCentr
designarlhes fundos, preferindo os escravos, gqeeetin oficio e boa conduta, e as escravas mogdmmie
procedimento aptas para o servico doméstico, Elasuparéo alugé-los, e colocé-los de modo que figaeb
protecdo de pessoa de probidade, e Percebenddsjoazadveis. Nos primeiros trés anos da libertagates
libertos concorrerdo com a décima parte dos seusifoem beneficio do cofre da redencdo. Paradgiafo
Semelhantemente, desde que tenham meios ou modageatecriar, e educar alguma, ou algumas filhas da
escravas ou de colocar em casas de pessoas ddaui®l@ com alguma vantagem as maiores de 10 am®s, q
estiverem prestando servico gratuito aos senh@esia mée, procurardo realizar esse beneficioizadeto os
ditos senhores das despesas feitas, ou do valoselegos que ainda devam ser prestados. Paragfafo
Exercerdo os demais encargos, que por esta Igielas leis conexas lhe sédo, ou forem confiadosgPaio 7°
Finalmente auxiliardo a acao do Governo nos edaipebntos, ou instituicdes, que ele criar, e nadiagas que

em seus regulamentos decretar.

Artigo 6° E proibido aos senhores de escravos alienarerguatquer titulo ou modo um conjuge escravo em
separado de outro escravo. SO sera isso permitidoaso excepcional, mediante assentimento porte@stai
Junta.

Artigo 7° Trés anos contados da publicagdo desta leerdmoees dos escravos, que antes ja nao fizerefn dar
um dia em cada semana, em que nao houver dia gantogue eles o aproveitem em seu beneficio, salvde
acordo com estes, preferirem dar-lhes um salatio tpgbalho desse dia. As Juntas procurardo fgaecer a
justica e conveniéncia desta medida, e seu alchrtaeo. Procurardo mesmo obter dos senhores alguma
recompensa pecuniaria mensal a favor dos escrgwresnais se distinguir por seus bons servicos éutan

Artigo 8° O escravo, que, por seu préprio peculio, ques@og@ossuir, ou por esmolas, ou favor de outrem
gratuito, ou por contrato de prestacao de servipas,ndo excedam de 7 anos, obtiver meios de pagaralor,
podera recorrer ao Presidente da Junta, ou aoaurad a um dos Delegados dela para que obtenlsawde
senhor por meio amigavel a fixacéo de preco razateveua redencéo.

Artigo 9° O dito Presidente, Curador, ou Delegado proéutasde logo obter isso do senhor de sorte qudofixa
0 preco e recebido, passe ele o titulo de liberdade

Artigo 10. Se o senhor se recusar a fixar preco razodwel, comparecer para tratar, o Presidente, Curador,
Delegado requerera ao Juiz de Paz e este mandadé@tamente depositar 0 escravo em casa de pefswai
Artigo 11. Feito o depésito o senhor do escravo serdicamtd para comparecer em dia e hora assinalada
perante o mesmo Juiz, para nomear e ver nomeaxdosyque avaliem o preco da redencéo, pena dareve
Artigo 12. No dia e hora determinada. o Presidente daJ@urador ou Delegado nomeara um louvado, e o
senhor do escravo outro, ou a sua revelia o JuzadeAlém destes dois, o dito Juiz de Paz nomearterceiro
louvado, e mandard intimar a todos para que e @muatro horas se rellnam em sua audiéncia publszb
juramento da lei fixem o preco, examinado o esce®v/for necessario.

Artigo 13. Concordando os dois louvados, ficara a avalifigdda sem recurso; discordando o terceiro loavad
decidira, podendo concordar com um ou com outr@&stabelecer um preco, que nao seja inferior, ngr@ror

dos indicados pelos dois louvados. Pago o predajzde Paz julgara por sentenca a liberdade, ecentiddo
auténtica dela servira de titulo ao liberto.

Artigo 14. Quando o escravo fizer parte de uma herancfproabjeto de uma execucdo, de modo que esteja
avaliado na processo, ele podera reivindicar sigadade; fazendo por isso peculio, ou por esmoldawor de
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outrem gratuito, mediante prestacdo de servico,ficepassem de sete anos, o pagamento dessa &wvaliag
intervindo o Presidente da Junta, Curador, ou elegse for necessario, ou se for requerido.

Artigo 15. O escravo que em perigo grave salvar a vidauasenhor, senhora, ou filhos destes, tem direito d
solicitar a sua liberdade, como justa compensagé&ed/ico prestado. Para o efeito, se seu senlbdib&ita-lo
espontaneamente, ele pedira ao Presidente da Quméador ou Delegado, a sua protecao. Este reduiego ao
Juiz de Paz a precisa justificacdo com audiéncieedbor, e depositado o escravo. Feita a justificag Junta, a
qual se agregardo os quatro eleitores mais votagospnverterd em Juri e depois de ouvido o Curador
senhor, decidir4 a questdo com recurso para a Qantaal, ficando o escravo depositado. Para qdec&sao
liberte plenamente o escravo seré preciso gque lib@ois tercos de votos. Se houver simples maacfidaor do
escravo este sera declarado liberto, mas com @géidgde continuar a servir o0 senhor por um praze,aqjuri
marcara, mas que nao excedera de cinco anos.

Artigo 16. Iguais disposi¢des terdo lugar no caso em gueseravo ache e entregue a seu senhor alguma pedra
preciosa, ou valor mineral que exceda o duplo dggrazoavel de sua redencéao.

Artigo 17. Os escravos, que depois de libertados conénmuar servir a seu antigo senhor, mediante o jornal
convencionado, enquanto se conservarem nessesevip isentos de todo o recrutamento e mesmaiaial &
Nacional. As Juntas lhe recomendaréo isso, quatdmhveniente.

Artigo 18. As Juntas Centrais tém as mesmas atribuic@asargos que as Juntas Municipais, e além disso: 1°
Constituem algada superior para 0s recursos, qlesasu regulamentos autorizarem, das decisdegdutaas
Municipais. Elas Ihes dardo outro com as conveegimstrucbes. 2° Compete-lhes fazer o seu regiment
interno, e aprovar os que forem propostos pelasaduMunicipais. Estas dardo instru¢cdes as delegacde
paroquiais a quem as Juntas Centrais poderao taxfbigiras.

Artigo 19. Os fundos de redenc¢éo dos escravos compdednt8édo imposto da matricula rural dos escravos. §
2° Das multas estabelecidas pelas leis respedivasgulamentos do Governo, que podera impo-las asdor

de 200%$000. § 3° Dos dons gratuitos ou legadosdesca favor da redencao. § 4° Da quota dos jorc@is 0s
libertos devem concorrer nos termos da lei. § 5%aRa geral dos escravos, logo que o Poder Legislassim
decrete. § 6° Do imposto substitutivo da meia didlas, quando o Poder Legislativo assim determéhe gue
toca ao municipio da Corte, e as Assembléias latiab Provinciais, pelo que respeita as Provin@a® Do
produto das loterias que possam ser decretadaggsedim.

Artigo 20. Estas rendas serdo arrecadadas pelas coletmestivas, e periodicamente remetidas as tetaira
gerais das provincias, tendo escrituracdo e cefrarado e especial.

Artigo 21. A Junta central de seis em seis meses faitribdicdo da soma arrecadada, assinalando uma guot
cada municipio, tanto para as despesas das resepintas e delegacbes, como para a aplicacabnaoda
emancipacgédo. Ela procurara observar a mais justgopgdo que for possivel, tendo em vistguantum com

gue cada um dos Municipios contribuisse. O regulémniaterno da Junta Central atenderd as condigéste
servico e do movimento de fundos.

Artigo 22. As Juntas Municipais mandarao todos os sersestienta Central um relatério circunstanciado dos
seus trabalhos, e das medidas que julguem contesiaem da redencao.

Artigo 23. As Juntas Centrais, depois de té-los examinadasdardo também de seis em seis meses, um
relatério geral do Ministério, o qual transmititddd a Assembléia Geral, com sua apreciacdo e gabcdas
providéncias que entender necessarias.

Artigo 24. Os servicos notaveis, prestados a bem da r@deserao remunerados com distingdes honorificas, e
com outras gracas que merecam.

Artigo 25. Ficam revogadas, as disposigGes em contrar®-NA& Assembléia Geral etc.

Artigo 1° Todos os escravos, que em virtude dos regulasielet 11 de abril de 1842, 4 de junho de 1845, Lei
de 1° de outubro de 1856 e mais disposi¢cdes em,\@gtiio isentos do imposto denominado taxa doa\ess
serdo de agora em diante matriculados na colef@darespectivas pardquias ou municipios em livpe@al.
Esse livro se denominara registro ou matriculal mima escravos, e serd escriturado e revisto aeuménmos
termos dos regulamentos do Governo.

Artigo 2° Todos os senhores dos ditos escravos sao obsigaapresentar nas respectivas coletorias no geazo
seis meses da publicacdo desta lei uma relacamlde &sses escravos, qualquer que seja sua idaderdiacao
devera conter as seguintes declaracfes: 1° Nomeal@dade, idade, cor, sexo, e estado. 2° Ofgadjverem, e
sinais corporais, ou particularidades que os djatim

Artigo 3° Anualmente de janeiro até o fim de marco os@mshde tais escravos apresentarao na coletoria uma
nota declaratdria das alteragdes ocorridas nagGedaanteriores, ou nota precedente, e pagardoesman
ocasido o imposto do 500 réis por escravo, qualguerseja sua idade. A omisséo sujeita o senhaita de 50

por cento do imposto em cada ano. Os escravosdsigidrdo matriculados, mas por eles ndo se cobrara
imposto até que voltem ao servigo.

Artigo 4° Os senhores de escravos que tiverem filhosaro®s da lei libertadora entregardo anualmente no
mesmo prazo outra relacdo ou nota, que sera eaddtem livro distinto, de todos esses filhos erigts em seu
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poder. Essa relacdo devera conter o nome, natanaliddade, cor, sexo, maternidade e sinais caistites, se
houver, A nota anual expora todas as ocorréncissr& acompanhada da certiddo de 6bito das quenienha
falecido.

Artigo 5° Nao havera alienacdo ou transmisséo valida aeripdade de escravos, sem que no titulo dela se
inclua a certiddo da matricula. Nenhum senhor gotlenbém promover a acdo de reivindicacdo, marébeng
ou posse do escravo sem que produza essa certidao.

Artigo 6° As Juntas protetoras da emancipacao sao congefmra fiscalizar a exatiddo das matriculaszer fa
as reclamacgfes convenientes.

Artigo 7° Elas poderdo além disso promover a acdo detdif®e dos escravos, que nao tiverem sido
matriculados, por espaco de trés anos, avisandeaprente os respectivos senhores. Em tal casoadwab
escravo, a indenizacao sera de 10 por cento mem@s@a um ano de omissao da matricula.

Artigo 8° Os pérocos terdo os seguintes livros especiiasdentos de batismos, e de 6bitos: § 1° Um de
assentos do batismo dos filhos das escravas Ipgkslei. Estes assentos mencionardo o dia domeastd,
nome, naturalidade, cor, sexo, maternidade e sisaisouver; nome do senhor da mde, de modo gae sej
conhecido, a residéncia. 8 2° Outro de 6bitos destesmos filhos com iguais declaragdes e da ida8®Outro

em fim do 6bito dos escravos.

Artigo 9° Os Parocos confiardo tais livros as coletodaass juntas de emancipacdo, quando elas solicidean p
que tirem cépias dos ditos assentos.

Artigo 10. O produto do imposto e multas de que tratalestera remetido a Tesouraria Geral da Provintia,
entregue a Junta protetora, na forma dos regulasendrdens respectivas.

Artigo 11. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrariéd.-N& Assembléia Geral etc.

Artigo 1° Em cinco anos contados da publicacdo destar@o £onsiderados de condicao livre todos os ezsrav
da nacao.

Artigo 2° Mesmo antes desse termo, podera o Governod¢edendo anualmente liberdade aos que tiveram boa
conduta e prestarem bons servicos.

Artigo 3° O Governo empregara nos Arsenais, Oficinas lmltnas publicos os que tiverem oficios, e como
aprendizes os que mostrarem capacidade: dois tdee@gus jornais lhes serdo entregues, 0 outro @
recolhido ao cofre da redencdo dos escravos. Dgsdeestes oficiais ou aprendizes forem por seus bon
servicos ou pela expiracdo do termo da lei lib@tadessara a deducao de seus jornais.

Artigo 4° Podera também o Governo destinar para o sedeigrmada ou do exército aqueles que julgar aptos
para isso; estes serdo desde logo libertados.

Artigo 5° As escravas aptas para o servico doméstico foder alugadas a familias de reconhecida prohidade
dois tercos de seu jornal Ihes seréo entreguesegtante recolhido ao cofre de redengéo.

Artigo 6° Os escravos que néo tiverem aptiddo sendo pecaltura poderéo ser semelhantemente alugados a
agricultores de probidade. Ou poderdo ser empresgaglm fabricas, fazendas normais, ou outros
estabelecimentos rurais que o Governo instituicegado jornais razoaveis. A respeito dos jornaiseroplados
neste artigo se observara o mesmo que fica dispostotigo antecedente.

Artigo 7° Ficam revogadas as disposicdes em contrarib.-N& Assembléia Geral etc.

Artigo 1° O Governo é autorizado a contratar com as Onddigéosas a emancipacdo dos respectivos escravos
sobre as bases estabelecidas por esta lei.

Artigo 2° Em sete anos contados da publica¢édo dela sendwerados de condicéo livre todos esses escravos.
Artigo 3° As Ordens poderéo libertar, passando desde deg@spectivos titulos, os escravos que julgarem
necessarios para o servico dos conventos. Taiavescservirdo nos conventos por tempo que ndo axded
sete anos, mas receberdo mensalmente um jornalcanégiue anualmente ir4 crescendo até que sejam
dispensados desse servigo e sigam o destino guedhgier.

Artigo 4° O Governo podera destinar os escravos, queetivaficio ou capacidade de aprendé-lo, para os
arsenais, oficinas ou trabalhos publicos: metadseds jornais pertencera aos conventos e outraleneizs
escravos, até que sejam libertados.

Artigo 5° Podera também destinar para o servico da armada exército aqueles que julgar aptos, e que sera
desde logo libertados. Os prémios, ou gratificagiesv/oluntarios, que lhes serdo abonados, revertmi
beneficio dos conventos.

Artigo 6° As escravas aptas para o servico doméstico foder alugadas a familias de reconhecida prohidade
metade dos jornais sera abonada aos conventosmenmetade as escravas.

Artigo 7° O Governo recebera as fazendas e estabelecsnemts das Ordens para fazé-los aproveitar por
administragdo ou arrendamento, e nelas conservegstante da escravatura. Metade do redimentadticgera
entregue aos conventos e outra metade a essaascaav

Artigo 8° Quando nado possa verificar-se ou continuarendamento ou administracéo, o Governo fara avaliar
arrematar tais estabelecimentos. O seu produtocseréertido em apdélices da divida publica, inalexg, que
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serdo entregues as respectivas Ordens. O Goveneroerglo, tera a preferéncia na arrematagdo ou eompr
amigavel.

Artigo 9° A escravatura desses estabelecimentos seradalugaagricultores, ou empregada em fabricas,
fazendas normais, ou outros estabelecimentos moazoverno, abonando-se metade dos jornais ac®cms

e a outra parte aos escravos.

Artigo 10. O Governo podera no intervalo dos 7 anos ért#dmdo os escravos que mais se distinguirem @or su
boa conduta e servicos.

Artigo 11. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrafiosé-Maria da Silva Paranhos —

Bernardo Souza Franco — Visconde de Abaeté — Visatmde S. Vicente — José Thomaz Nabuco de

Araujo — Bardo de Muritiba.

Fonte Conselho de Estado, Ata da sessdo de 9 de abtB@e Atas do Conselho de Estado Pleno, Terceiro
Conselno de Estado, 1865-1867. <http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/pGHAATASE-
Terceiro_Conselho_de Estado 1865-1867%pfesso em 12 de abril de 2008. p. 128-133.
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ANEXO IlI

Projeto Nabuco apresentado e discutido no Consldlttstado Pleno

Artigo 1° Os filhos de mulher escrava que nascerem no lmp@sde a data desta lei, serdo
considerados de condicéo livre, e havidos por ingén

§ 1° Os ditos filhos das escravas sao obrigadesvar gratuitamente até a idade de vinte e
um anos aos senhores de suas maes, 0s quais tdagagdo de cria-los e trata-los durante o
tempo que servirem.

§ 2° Os senhores dos escravos sdo também obrigadtte e tratar os filhos, que as filhas
das mesmas escravas possam ter enquanto estiverstango servi¢os. Tal obrigacdo porém
cessara logo que cessar a prestacao dos servicos.

8 3° No caso de alienagéo da mulher escrava,lmsfile que trata esta lei; acompanhar&o sua
mae, ficando o novo senhor sub-rogado nos direitwsrigacées de seu antecessor.

8 4° Qutrossim se a mulher escrava obtiver libexdad filhos menores de sete anos que
estiverem em poder do senhor dela por virtude di° 8he serdo entregues mediante
indenizacgao.

§ 5° Se alguma associagdo autorizada pelo goveliserceriar e tratar os filhos das escravas
nascidos desde a data desta lei, lhe serdo endtegrnciando o senhor, ou mesmo se
opondo este no caso do 8§ 9°n° 1

§ 6° Estas associagOes tém direito aos servicasitgeaque sao concedidos aos senhores:
poderdo alugar esses servicos, mas sdo obrigatlesa onstituir para cada individuo um
peculio consistente na quota dos salarios, que g&te fim for reservada nos respectivos
estatutos: 2° — a procurar, findo o tempo do seyviplocacdo para os ditos filhos das
escravas a aprazimento deles. A disposicdo destedicavel as casas de expostos; e as
pessoas a quem o juiz de 6rfaos encarregar a é€dudas filhos das escravas nos lugares em
gue ndo houver associacao.

§ 7° Ficam sujeitos a inspec¢éao do juizo de Orfaassaociacdes estabelecidas em virtude do 8
50

§ 8° O direito conferido aos senhores no § 1° mikend ser transferido, salvo nos casos da
sucessao legitima e do § 3°

§ 9° Cessa a prestacdo de servicos dos filhossdaavas antes do prazo marcado no § 1°,
dado a arbitrio do juiz, algum dos casos seguirtes- Se as senhoras os maltratarem
infringindo-lhes castigos excessivos, ou faltandibégacao de cria-los e trata-los. 2° — Se o
filho da escrava por si ou com o auxilio do pai, d&i parente livre, puder indenizar as

despesas da criacdo e tratamento. 3° — Se casarero consentimento do senhor, ou com

autoridade do juiz, e indenizando as despesas idgdor 4° — Se adquirirem profisséo,

induUstria ou emprego publico, indenizando tambénheapesas da criacéo.”
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Artigo 2° Seréao anualmente libertados em cada municipiong@rio tantos escravos quantos
corresponderem a quota anualmente disponivel aimfdastinado para emancipacao.

§ 1° O fundo da emancipacdo compde-se: 1° dasrgides; doacdes e legados para este fim
consignados; 2° de seis loterias anuais; 3° datigiatada com tal aplicacdo nos orcamentos
geral ou provinciais.

§ 2° As quotas marcadas nos orgamentos provineissgn como as subscri¢cdes, doacoes, e
legados com destino local serdo aplicadas a ensg@op nas provincias, comarcas,
municipios e freguesias designadas.

§ 3° Logo que em alguma provincia ndo houver nmsisagos, 0 governo assim o declarara
por meio de decreto.

Artigo 3° O escravo que por meio de seu peculio ou libexdéidde outrem, ou por contrato
de prestacdo de futuros servicos, obtiver meioa patenizacdo do seu valor, tem direito
perfeito a sua alforria, e esta, sendo recusadagesihor, Ihe sera, outorgada pela autoridade
publica.

§ 1° Sera mantido o peculio do escravo, provenigatsuas economias, doagodes, legados. E
herancas, que lhe acontecam, e o governo nos negias para execucdo desta lei
providenciara sobre a colocacéo e garantias do mpsgulio.

§ 2° O contrato de prestacdo de futuros servicos @astravo obter sua liberdade so € licito
por sete anos, e dependente da aprovacéo do JOifaotes.

Art. 4° S&o declarados libertos:

§ 1° Os escravos da Nacéo, dando-lhes o goverogpagao que julgar conveniente.

§ 2° Os escravos das Ordens Regulares, gradualmeetdre de sete anos, providenciando o
governo sobre a colocagéao dos libertos.

§ 3° Os escravos do convento.
8§ 4° Os escravos das herangas vagas.

8§ 5° Os escravos que salvarem a vida dos seusrsenhims descendentes e ascendentes
destes.

8§ 6° Os escravos que licitamente acharem e enémagar seus senhores alguma pedra
preciosa, cujo valor exceda ao da sua redencéo.

8 7° Os filhos da escrava destinada a ser livreideje certo tempo ou sob condigao.

§ 8° Os escravos que por consentimento do senlppesso ou tacito se casar com pessoa
livre ou se estabelecer por qualquer forma come.liv
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Artigo 5° — S&o concedidos a bem dos escravos e libertesguintes favores:

8§ 1° — Primeira instancia especial em todas ast@pe<iveis de liberdade. Esta primeira
instancia sera exercida pelo Juiz de Orfaos.

8§ 2° — Apelacao ex-oficio sendo as decisfes caemrarliberdade.

8 3° — Revista de todos os julgamentos em que fesstidos 0s escravos ou libertos.

8§ 4° — Intervencao do Ministério Publico para reque promover os direitos e favores que
esta lei concede aos libertos e escravos; parasemia-los em todas as causas da liberdade
em que forem partes, e assisti-los nos negéciogjediciais.

8 5° — Processo sumario, e praticavel mesmo nas f@uando eles forem autores.

8 6° — Derrogacdo da ordenacédo do livro IV TituBon@ parte que revoga as alforrias por
ingratidao.

§ 7° — Proibicéo de ser alienado o conjuge es@anoo seu conjuge; os pais sem os filhos, e
os filhos sem os pais.

§ 8° — Proibicdo de venda de escravos em leildweta publica.
§ 9° — A alforria com a clausula de servigos dwaatrto tempo néo ficard anulada pela falta
do implemento da mesma clausula, mas o libertocs®répelido a cumpri-la aplicando-se-lhe

a lei que rege os contratos de locacao de servicos.

8§ 10 — As alforrias constantes de testamentos npites falta das formalidades externas
ficardo validas ndo obstante a anulacdo dos metsi@snentos.

8 11 — Fica derrogada a lei de 10 de junho de 1835.

8§ 12 — Fica também derrogado o artigo 60 do Co@igminal, sendo as penas que nao forem
de morte ou galés substituidas pelas de prisdo wabalho, cumpridas nos lugares
determinados pelo Governo.

§ 13 — Os senhores sédo obrigados a alimentar msvesque abandonarem por invalidos.
Artigo 6° — Os individuos libertos, em virtude desta leq, sfurante cinco anos, obrigados a
contratar seus servicos com seu ex-senhor, ou c@iguer pessoa que lhes aprouver, sob
pena de serem constrangidos a trabalhar nos estabehtos disciplinares, criados em
virtude desta lei.

§ 1° — Onde nao houver, e enquanto ndo houvernas estabelecimentos, serdo 0s mesmos
libertos aplicados ao servigo dos arsenais e qlifalicas que o governo designar.

§ 2° — Cessa 0 constrangimento do trabalho pubkkoopre que o liberto exibir contrato ou
servico.
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Artigo 7° Serdo desde ora matriculados em livros espeqi@iss6 0s escravos possuidos fora
das cidades e vilas do Império, como todos os gaehsje isentos da matricula nas mesmas
cidades e vilas”.

8§ 1° — Por cada escravo matriculado pagara o sérdzentos réis.

§ 2° — O escravo nao matriculado presume-se liu@squer que sejam as provas em
contrario.

§ 3° — O prazo em que deve comecar e encerrars®recula sera anunciado com a maior
antecedéncia possivel por meio de editais repetittms quais serd inserta a disposicédo do
paragrafo antecedente.

§ 4° — Ser&o também matriculados em livros distio® filhos dos escravos que por esta lei
ficam livres. Incorrerdo 0os senhores omissos, peligéncia na multa de cem mil réis a
trezentos mil réis para o denunciante, e pela &auas penas do artigo 179 do Caodigo
Criminal. Em todo caso os mesmos senhores perdeatéeito do artigo 1°, § 1°

§ 5° — Os parocos sao também obrigados a ter l@gpsciais para o registro dos nascimentos
e Obitos dos filhos de escravas, nascidos desd¢aaddsta lei. Pelas omissdes incorrerdo os
parocos na multa de vinte mil réis a cem mil rdéxjuzida de suas céngruas.

Artigo 8° — O governo é autorizado:

§ 1° — Para conceder a incorporacao de associggéese proponham a criar e tratar os filhos
das escravas nascidos desde a data desta Leifoouaalescravas mediante a prestacédo de
servicgos futuros por sete anos.

§ 2° — Para regular a forma da emancipagéo anteingeando qual devem ser os escravos
preferidos.

§ 3° — Para regular o processo das alforrias fas;ael 0 modo por que deve ser fixado o
maximo e o0 minimo do preco delas.

§ 4° — Para determinar os requisitos e forma dacukt e assentos de que trata o artigo 7°, a
escrituracdo dos livros respectivos, e 0 processangosicdo das penas que o dito artigo
estabelece.

8 5° — Para criar e regular os estabelecimentogptiisares de que trata o artigo 6° § 1°

§ 6° — Para criar por si, ou por intermédio de @agdes, estabelecimentos industriais e
agricolas para os menores vadios, 0s quais sessene@stabelecimentos conservados até
adquirirem uma profissdo. Os que sairem desseBestanentos com uma profissédo, néao
quiserem ocupar-se, serdo condenados ao trabalhaeestabelecimentos disciplinares do
artigo 6°, sendo-lhes aplicaveis as mesmas digmssigesta condenacdo ao trabalho nos
estabelecimentos disciplinares serd imposta peliaes) de Paz com apelacdo para os Juizes
de Direito.
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§ 7° — Para rever e alterar a legislagdo relativlocacdo dos servigos dos colonos
estrangeiros, aplicando a mesma legislagédo cortaljdes especiais aos individuos que ficam
livres ou libertos por virtude desta lei.

§ 8° — Para regular a jurisdi¢cdo voluntaria e amitsa do Juizo de oOrfdaos em relacdo aos
escravos, e aos individuos livres ou libertos etudée desta lei.

§ 9° — Para regular a locacéo dos criados de servir
8 10° — Para outrossim regular as funcées do MimisPUblico conforme o artigo 5° § 4°

§ 11° — Para nos regulamentos que fizer para ededalgsta lei, impor multa até 100$000 e
prisdo disciplinar até trés meses.

Fontes: Para os artigos primeiro, segundo, tereefoarto, ver:Conselho de Estado, Ata da sesséo de 16 de
abril de 1868. Atas do Conselho de Estado Plenmgeire Conselho de Estado, 1867-1868.
<http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/p@HEAATAS7-Terceiro_Conselho _de Estado 1867-
1868.pdf Acesso em 12 de abril de 20@8229-244.

Para o quinto artigo ver: Conselhd&dtado, Ata da sessdo de 30 de abril de 1868.d&t&onselho de
Estado Pleno, Terceiro Conselho de Estado, 1868:187
<http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais@ft/ATAS6-Terceiro_Conselho _de Estado 1868-
1873.pdf> Acesso em 12 de abril de 2008. p. 9-10.

Para os sexto, sétimo e oitavo artigs Conselho de Estado, Ata da sesséo de 7 adedadi868. Atas
do Conselho de Estado Pleno, Terceiro Conselho de stadég, 1868-1873.
<http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/pGHEAATASS-Terceiro_Conselho _de Estado 1868-
1873.pdfAcesso em 12 de abril de 2008. p. 15-19.
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FONTES

1. Camara dos Deputados

BRASIL. Colecédo Leis do Império 1808 — 188 amara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/legislacao/publicacoesfgerio>.
Lei de 9 de setembro de 1826.

2. Senado Federal

As Atas do Conselho de Estado Pleno se encontrgmormiveis no site do Senado:
http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anais/a$ptasDoConselhoDeEstado.asp

Atas do Conselho de Estado Pleno, Terceiro Consdlleo Estado, 1865-1867.
<http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anaisGHE/ATASG-
Terceiro_Conselho_de_ Estado_1865-1867.pdf> Acessb2ede abril de 2008.

Atas do Conselho de Estado Pleno, Terceiro Consdlleo Estado, 1867-1868.
<http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anaisGH#E/ATAST -
Terceiro_Conselho_de_ Estado_1867-1868.pdf> Acessb2ede abril de 2008.

Atas do Conselho de Estado Pleno, Terceiro Consdlleo Estado, 1868-1873.
<http://www.senado.gov.br/sf/publicacoes/anaispGH#/ATASG-
Terceiro_Conselho_de Estado_1868-1873.pdf> AcassbZede abril de 2008.
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